Reperes étrangers

(1% octobre 1991 - 31 décembre 1991)

Pierre ASTIE et Dominigue BREILLAT*

ALBANIE

14 décembre 1991 : Gouvernement. A la suite de la démission de M. Yilli
Buffi, chef du Gouvernement depuis le 11 juin dernier (cf. RE, 59), un nou-
veau Gouvernement a été constitué sous la direction de M. Vilson Ahmeti,
sans étiquette. La nouvelle équipe comprend des personnalités sans affilia-
tion, des intellectuels et des techniciens, et a re¢u I’appui de tous les partis
politiques pour diriger I’Albanie jusqu’aux prochaines élections législatives
anticipées (Le Monde, 6 et 17 décembre 1991).

ALGERIE

28 octobre 1991 : Loi électorale. Le probléme de la loi électorale, qui
avait été a ’origine de la grave crise de juin 1991 (cf. RE, 59) a connu de
nombreux rebondissements. Les députés avaient adopté le 13 octobre un
texte dénaturant le projet initial notamment a propos du découpage des
circonscriptions et des procurations entre conjoints. Saisi par le Président
de la République Chadli Bendjedid, a la demande du Premier ministre Sid

Ahmed Ghozali, le Conseil constitutionnel a déclaré inconstitutionnel

I’alinéa 2 de I’article 54 selon lequel un conjoint — en fait le mari pour
I’épouse — peut voter pour l'autre sur simple présentation du livret de
famille.

Cette décision, qui pourrait désavantager le FLN dans les zones rurales, a
été critiquée par le Front islamique du Salut (Le Monde, 15-16 et 30 octo-
bre 1991).

26 décembre 1991 : Elections législatives (1* tour). Prévues le 27 juin
et reportées a la suite de la proclamation de I’état de siége le 5 juin
(cf. RE, 59) les éleetions législatives ont vu leur premier tour se dérouler
sans incident majeur et avec la participation du Front islamique du Salut
dont les principaux dirigeants, Abassi Madani et Ali Belhadj étaient tou-
jours en prison.

* Université de Poitiers.

Pouvoirs — 61, 1992
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Plus de 13 millions d’Algériens devaient élire 430 députés parmi
5 700 candidats. L’abstention a atteint 41 %. Le Front islamique du Salut
est arrivé largement en téte avec 3 260 222 suffrages (47,54 %), obtenant
188 siéges. Le Front de Libération nationale, avec 1612 649 voix et
seulement 15 siéges est le grand perdant. Le Front des Forces socialistes
d’Hocine Ait Ahmed avec 510 661 voix obtient 25 siéges, 3 indépendants
ont également été élus. Le Rassemblement pour la Culture et la Démo-
cratie (RCD) de Said Sadi, trés opposé aux islamistes, connait un échec
majeur n’obtenant aucun élu. 199 siéges restent i pourvoeir pour le
deuxiéme tour du 16 janvier. Le Fis devrait facilement obtenir les 28 siéges
lui manquant pour atteindre la majorité absolue (Le Monde, 24 au

30 décembre 1991 et 1* janvier 1992).

ALLEMAGNE

11 décembre : Siége des pouvoirs publics. Berlin, redevenue capitale
de I’Allemagne (cf. RE, 59) ne sera que pour partie, le siége des pouvoirs
publics. Aprés la décision du Bundesrat de demeurer provisoirement a
Bonn (cf. RE, 60), le Gouvernement du chancelier Kohl a décidé
d’opérer le transfert de Bonn a Berlin de la chancellerie et de 10 des
18 ministéres (affaires étrangéres, intérieur, finances, économie, justice,
affaires sociales, logement, transports, famille et femmes). Les ministéres
de la défense, de I'agriculture, de I’environnement, de la santé, de la
poste, de la formation, de la recherche et de la coopération resteront a
Bonn, tout en ayant une antenne a Berlin. En outre les deux tiers des
fonctionnaires fédéraux resteront 2 Bonn. La décision la plus notable est
sans doute le maintien du ministére de la défense 2 Bonn (Le Monde,
13 décembre 1991).

AUSTRALIE

19 décembre 1991 : Premier ministre. Premier ministre depuis le
10 mars 1983, Robert (« Bob ») James Lee Hawke a connu la méme
mésaventure que Mme Thatcher. Ayant volontairement remis en jeu son
mandat pour mettre fin aux luttes au sein de son parti, il a été démis de
ses fonctions & la suite d’un vote du caucus — instance fédérale de I’ALpP
(Australian Labor Party) réunissant tous les élus travaillistes — ne
recueillant que 51 voix contre 56 a Paul Keating. Celui-ci, ancien
ministre des finances, qui avait déja défié le Premier ministre en juin
dernier, devra faire face aux graves difficultés économiques que connait
I’Australie et assurer le maintien au pouvoir des travaillistes qui auront
a affronter la coalition de droite réunissant les partis libéral et national
aux élections de février 1993. C’est la premiére fois qu'un Premier
ministre en fonctions est démis par son parti (Le Figaro, 20 décembre,
Le Monde, 20, 21 et 28 décembre 1991).
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BELGIQUE

24 novembre 1991 : Elections législatives. Initialement fixées au
19 janvier 1992, les élections législatives se sont déroulées de fagon
anticipée.

A la suite de la démission des ministres de la Volksunie a propos
d’un contrat d’armement passé par I'industrie wallonne avec 1’Arabie
saoudite, Wilfried Martens avait formé son 9° gouvernement le 29 sep-
tembre. Celui-ci n’aura duré que cinq jours. A la suite de la rupture, au
sein de la coalition majoritaire entre les deux principaux partis, les
sociaux-chrétiens flamands et les socialistes francophones, intervenue a
propos de problémes régionaux, le Premier ministre a remis sa démis-
sion, et la dissolution des chambres a été décidée. Avant de se séparer le
Parlement a pu fixer la liste des articles susceptibles de faire 1’objet
d’une révision constitutionnelle par le futur Parlement.

Les résultats des élections législatives, qui se déroulent & la représen-
tation proportionnelle, traduisent une perte de représentation des grands
partis (socialistes, sociaux-chrétiens, libéraux perdent 17 siéges ; la Volk-
sunie flamande en perd 6) au profit des écologistes (+ 8) et surtout du
Vlaams Blok, extréme-droite flamande (+ 10).

Ily a peut-étre la une conséquence perverse du vote obligatoire incitant
des électeurs qui ne seraient pas allés voter s’ils n’y étaient contraints, a
s’exprimer en faveur des partis protestataires ou fantaisistes (libertins).

Les socialistes demeurent néanmoins le parti le plus important de la
Chambre des Représentants avec 63 siéges, devancant les sociaux-chré-
tiens de 6 siéges. Les libéraux totalisent 46 siéges (Le Monde, 26 et
28 novembre 1991, Ambassade royale de Belgique).

29 novembre au 31 décembre 1991 : Gouvernement. A la suite du
rapport rendu le 9 décembre 1991 par M. Grootjans, « 'informateur »,
libéral flamand, désigné par lui, le roi Baudouin a choisi Guy Verhof-
stadt, président du Parti libéral flamand (vvv) pour exercer la fonction
de « formateur » d’un Gouvernement. Celui-ci arrivait en deuxiéme
rang, aprés Philippe Maystadt, social-chrétien francophone et ministre
des finances sortant, au classement national des « voix de préférence »
(en Belgique, le scrutin de liste a la proportionnelle se combine avec la
possibilité pour I’électeur d’exprimer un vote préférentiel pour un can-
didat). N’ayant pu réussir & se mettre d’accord avec les socialistcs et les
écologistes, il renonce & sa mission le 18 décembre. Le lendemain le roi
nomme un nouveau « formateur » en la personne de Melchior Wathelet,
social-chrétien flamand (pPsc). S’il réussissait dans sa tache, le ministre
sortant de la justice, francophone parfaitement bilingue, serait le pre-
mier chef de Gouvernement wallon depuis Edmond Leburton, en 1974.
Rappelons cependant, qu’il avait fallu 187 jours pour former le Gouver-
nement en 1987... (Le Monde, 17, 11, 20 et 21 décembre 1991).
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Elections législatives du 24 novembre 1991

Chambre des Représentants. — 1. : 7 144 884 ; Vot. : 6 592 441 (92,3 %) ;
Bl. et Nuls : 460 218 (7,0 %).

Partis Voix Diff. (1987) % Diff. Siéges Diff.

cvp (Soeiaux-chrétiens flamands) 1026 524 — 168 839 16,7 —2.8 39 — 4
ps (Socialistes francophones) 830 794 — 130 567 13,6 —2,0 35 — 5
sp (Socialistes flamands) 733 705 — 181 727 12,0 —29 28 — 4
pvv (Libéraux flamands) 729 469 + 19711 11,9 + 04 26 + 1
pRL (Libéraux francophones) 501 197 — 76 762 8,2 — 1,2 20 — 3
psc (Sociaux-chrétiens francophones) 476 078 — 15830 7.8 —02 18 —
V1. Blok (Bloc flamand, extr. dr.) 403 783 + 287 249 6,6 + 4,7 12 + 10
vu (Volksunie, Union du peuple fl.) 361 018 — 134102 5,9 —2,2 10 — 6
Ecolo (Ecologistes francophones) 312 370 + 154 382 5,1 + 2,5 19 + 1
Agalev (Vivre autrement,

Ecologistes flamands) 297 558 + 22121 4,9 + 04 7 + 1
Rossem (Parti des libertins) 197 392 + 197 392 3,2 + 3,2 3 + 3

For-ppw (Front démocratique

des francophones,

Parti populaire wallon) 90 811 + 19473 1
FN-NF (Front national, extr. dr.) 64 945 + 57 349 1,

ow
—
+ 0
—

Une dizaine d’autres formations ont recueilli au total 106 579 voix
sans obtenir aucun siége.

Sénat

Sénateurs élus directement le 24 novembre 1991" :

Sieges Diff.
cve (Sociaux-chrétiens flamands) 20 —2
psc (Sociaux-chrétiens francophones) 9 =
ps (Socialistes francophones) 18 —2
sp (Socialistes flamands) 14 —3
pvv (Libéraux flamands) 13 + 2
prL (Libéraux francophones) 9 —3
vu (Union du Peuple flamand) 5 —3
acaLev (Ecologistes flamands) 5 + 2
ecoro (Ecologistes francophones) 6 + 4
V1. Blok (Bﬁc flamand) 5 + 4
ror-ppw (Front démocratique des francophones) 1 =
rosssem (Parti des libertins) 1 +1

1. Le Sénat comprend 184 membres désignés pour quatre ans, dont 106 élus au
suffrage universel direct a la représentation proportionnelle, 51 élus par les conseils
provinciaux et 26 cooptés par les sénateurs directement élus et les sénateurs provin-
ciaux. Enfin, le prince Albert de Liége, prince héritier, est membre de droit.
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BULGARIE

13 octobre 1991 : Elections législatives. A la suite de Padoption d’une
nouvelle constitution (cf. RE, 60), des élections ont eu lieu pour la dési-
gnation des membres composant I’Assemblée nationale.

Contrairement aux élections 3 I’assemblée constituante des 10 et
17 juin 1990 (cf. RE, 55), les communistes (PsB, Parti socialiste bulgare)
sont battus, d’extréme justesse, par ’'Union des forces démocratiques, qui
remporte 110 siéges avec 34,36 % des voix contre 106 siéges et 33,14 %
des suffrages au PsB. Sur les 38 partis en compétition — auxquels s’ajou-
taient 19 candidats indépendants — trois seulement ont franchi la barre
des 4 % nécessaires pour entrer a I’Assemblée nationale. De ce fait, le
Mouvement pour les droits et libertés, parti de la minorité turque, se
trouve, avec 24 siéges et 7,55 % des voix, en position d’arbitre (Le Monde,
12, 15 et 18 octobre 1991, Ambassade de Bulgarie).

SE : 5 540 837

Partis Voix Y Siéges
Union des Forces démocratiques 1903 567 34,36 110
Alliance électorale du pss {ex-rc) 1836 050 33,14 106
Mouvement pour les droits et libertés 418 168 7,55 24
Union nationale agrarienne bulgare

(ex-satellite du rc) 214 052 3,86
Union nationale agrarienne bulgare

(Nikola Petkov, opposition) 190 454 3,44
Union des Forces démocratiques (centre) 177 295 3,20
Union des Forces démocratiques (libéral) 155 902 2,81
Confédération Tsarstvo Bulgaria 100 883 1,82
Bloc bulgare des affaires 73 379 1,32
Parti radical national bulgare 62 462 1,13
Autres partis et indépendants 408 625 7,38

Trente-cinq autres partis ont recueilli 1 383 052 voix, sans obtenir
aucun siége.

CANADA

16 décembre 1991 : Territoire. Le Canada compte actuellement 10 pro-
vinces et 2 territoires. A la suite de I’accord conclu avec les Inuits (Esqui-
maux), un nouveau territoire, le Nunavut (Terre du peuple) devrait étre
créé sous réserve de I'approbation de I'accord par le Parlement fédéral et
par référendum. Les deux territoires actuels sont le Yukon et le Territoire
du Nord-Ouest. C’est ce dernier qui devrait étre amputé de 350 000 km’
pour permettre aux 17 500 Inuits d’avoir leur propre territoire (Le Monde,
18 décembre 1991).
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ESPAGNE

27 octobre : Partis politiques. Le Parti des travailleurs d’Espagne (PTE)
fondé par I’ancien secrétaire général du Parti communiste, Santiago Car-
rillo, s’est dissous pour rejoindre le Parti socialiste ouvrier espagnol (PSOE)
actuellement au pouvoir (Le Monde, 30 octobre 1991).

ETATS-UNIS

15 octobre 1991 : Cour supréme. La nomination du juge Clarence
Thomas, noir, originaire de Géorgie, 4gé de 43 ans, aux opinions conser-
vatrices, pour succéder au juge libéral Thurgood Marshall, démission-
naire (cf. RE, 60), est confirmée par le Sénat, aprés des débats navrants,
le juge Thomas ayant été accusé de harcélement sexuel par 'une de ses
anciennes collaboratrices devenue aujourd’hui professeur de droit. Le
Sénat — ou ne siégent que deux femmes — s’est prononcé par 52 voix
pour la désignation du juge Thomas (dont 39 des 41 sénateurs répubh-
cains) contre 48. Clarence Thomas devient le 106° juge a la Cour, mais il
est désigné avec la marge la plus faible depuis 1888 (Le Monde, 10, 13
au 17 et 20-21 octobre 1991, Libération, 17 octobre 1991).

5 novembre 1991 : Référendums locaux. Le mardi qui suit le premier
lundi de novembre est traditionnellement jour d’élections aux Etats-Unis.
Une série de référendums locaux ont eu lieu dans plusieurs Etats fédérés.
C’est ainsi que dans le Washington, les électeurs ont rejeté de justesse une
proposition de loi sur I’euthanasie qui aurait autorisé les médecins a aider
leurs patients, considérés comme perdus, & mourir. De méme, ils ont refusé
de limiter le nombre de mandats de leurs élus. Dans le District de Columbia,
ils ont refusé d’interdire I'utilisation de voitures a chevaux et accepté
d’autoriser les victimes de fusillades ou leur famille a poursuivre en justice
les fabricants et marchands d’armes.

En Californie, ils ont approuvé la possibilité d’utihiser la marijuana a
des fins médicales. Dans ce méme Etat, ainsi qu’en Oklahoma et au Colo-
rado, ils ont adopté le principe de la limitation du nombre de mandats
parlementaires (Le Monde, 8 novembre ; Le Figaro, 7 novembre ; Libéra-
tion, 6 novembre 1991).

GRANDE-BRETAGNE

29 novembre 1991 : Responsabilité pénale des ministres. Kenneth
Baker, Secrétaire au Home Office (ministre de I'intérieur) a été reconnu
coupable « d’outrage a la Cour » pour avoir passé outre un jugement des
tribunaux ordonnant qu’un demandeur d’asile zairois ne soit pas expulsé
du Royaume-Uni. C’est la premiére fois qu’un ministre en exercice est
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reconnu coupable d’un tel délit. Il semblait, jusqu’alors, que les ministres
de la Couronne étaient censés bénéficier d’'une immunité devant les tribu-
naux. La Chambre des Lords, devant laquelle appel a été interjeté,
devrait trancher définitivement (Le Monde, 1”-2 décembre 1991).

INDE

16 novembre 1991 : Premier ministre, mandat parlementaire. En vertu
de la Constitution du 26 janvier 1950, le chef du gouvernement doit obli-
gatoirement étre parlementaire et, s’il ne ’est pas, le devenir dans un délai
de six mois. C’est pour respecter cette régle que M. V. P. Narasimha Rao,
Premier ministre depuis le 15 juillet 1991 (cf. RE, 60), s’est présenté lors
d’élections législatives partielles a la Lok Sabha dans I’Etat d’Andhra
Pradesh, ou il a été élu avec 580 000 voix d’avance sur son adversaire du
Parti hindou Bjp (Bharatiya Janata Party). Le Parti du Congreés I ne dis-
pose toujours pas de la majorité absolue a la Chambre basse (Le Monde,
19 novembre 1991).

ITALIE

15 décembre 1991 : Partis politiques. A la suite de la transformation du
Parti communiste italien, devenu Parti démocratique de la gauche (PDS)
(cf. RE, 58), un nouveau Parti communiste a été constitué, dénommé Par-
tito della Rifondazione comunista (Parti de la refondation communiste). Il
est dirigé par un communiste orthodoxe, Armando Cossutta (Le Monde,
17 décembre 1991).

JAPON

5 novembre 1991 : Premier ministre. Premier ministre depuis le
9 aoiit 1989 (cf. RE, 52) grice au soutien de la puissante faction Takeshita,
Toshiki Kaifu a di abandonner ses fonctions. Ayant perdu I’appui de cette
faction, opposée a son projet de loi sur le financement des partis et de redé-
coupage électoral susceptible de géner certains notables du Parti libéral-
démocrate, il ne pouvait espérer étre réélu président du pPLD, fonction qui
donne automatiquement accés a celle de Premier ministre. Pendant ses
deux années de Gouvernement, il avait tenté d’assainir la vie politique japo-
naise secouée par de nombreux scandales. Le 27 octobre le PLD élisait a sa
présidence, Kiichi Miyazawa, 72 ans, ancien ministre des finances qui avait
été 'une des victimes politiques du scandale Recruit-Cosmos en 1988. Cette
élection du député de Hiroshima a été facilitée par la neutralité de la faction
Takeshita. 11 a obtenu 285 voix contre 120 4 Michio Watanabe et 87 a
Hiroshi Mitsuzuka.

Elu par la Diéte conformément a I’article 67, il a constitué un Gouver-
nement comprenant des représentants des cinq clans qui parrainent les
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élus du Parti libéral démocrate. Le clan Takeshita obtient 6 ministéres
sur 20 dont le fameux Miti.

Outre M. Miyazawa lui-méme, plusieurs autres personnes mélées aux
scandales financiers font partie de la nouvelle équipe dont Koko Sato,
condamné a trois ans de prison avec sursis dans le scandale Lockheed
en 1976 et Yoshiro Mori, impliqué dans I’affaire Recruit (Le Monde, 6-7,
13-14, 29 octobre 1991, 6 et 7 novembre 1991).

POLOGNE

27 octobre 1991 : Elections législatives. Les premiéres élections législa-
tives complétement libres ont conduit & une extréme confusion de I’échi-
quier politique polonais ; 65 partis sur 100 officiellement enregistrés pré-
sentaient des candidats, dont le nombre s’est élevé a 7 021 pour la Diéte
et 613 pour le Sénat. Les députés étaient élus a la représentation propor-
tionnelle, 391 1’étant dans des circonscriptions et 69 sur des listes natio-
nales ayant obtenu au moins 5 % des suffrages ou un mandat dans 5 cir-
conscriptions ; 29 partis sont représentés a la Sejm (Diéte) et aucun
d’entre eux ne dépasse 13 % des suffrages. Seules 'Union démocratique
de Pancien Premier ministre Tadeusz Mazowiecki, candidat malheureux a
la présidence de la République (12,31 %), et I’Alliance de la gauche démo-
cratique (SLD, ex-communiste) (11,98 %) se situent au-dessus des 10 %.
Les anciens communistes recueillent le fruit du méeontentement lié i la
situation économique, et aussi de leur implantation encore trés forte
notamment dans le monde rural. Les partis nationalistes obtiennent aussi
de bons résultats. Le Parti « X » de Stanislaw Tyminski, qui avait créé la
surprise de I’élection présidentielle, obtient un résultat & peu prés nul. Il
est vrai que son leader avait été convaincu de fraude électorale... Les
Polonais ont aussi voté soit de fagon locale, soit de fagon protestataire
comme en témoigne le résultat du Parti des Amis de la Biére qui recueille
16 siéges. Enfin la désillusion s’est manifestée aussi par une trés faible
participation (43,2 %) (Le Monde, 24 au 30 octobre, 2 novembre 1991 ;
Zycie Warszawy, 2-3 novembre 1991, Ambassade de Pologne).

6 et 24 décembre 1991 : Gouvernement. La formation du Gouvernement
s’est avérée trés déhicate. Devant I’éclatement du spectre politique, le Prési-
dent de la République, Lech Walesa avait méme envisagé de diriger lui-
méme le Gouvernement, ce qui, semble-t-il, n’était pas impossible constitu-
tionnellement.

Dans un premier temps, le Président Walesa a cherché a former une
coalition avec quatre partis de centre-droit : Entente civique du Centre,
Congrés libéral-démocratique du Premier ministre sortant Bielecki, Confé-
dération de la Pologne indépendante et Action électorale catholique. Ces
partis ne parviennent pas a se mettre d’accord sur le nom d’un Premier
ministre. Le 8 novembre, le Président Walesa confie 4 Bronislaw Gere-
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mek, 'un des leaders de I’Union démocratique, premier parti a la Diéte, la
mission d’entamer des négociations. Bronislaw Geremek renonce le 13.

Le 5 décembre, contrairement aux souhaits de Lech Walesa, les députés
se prononcent sur la démission de Jan Krzystof Bielecki qu’ils acceptent par
375 voix pour, 1 contre, sur 417 députés présents. Les libéraux se sont
abstenus.

Finalement, le Président Walesa doit proposer la candidature de Jan
Olszewski, 61 ans, avocat des dissidents. Il est accepté par la Diete le
6 décembre avec 250 voix. La formation du Gouvernement va étre labo-
rieuse, marquée par la défection de certains partis de la coalition, et par la
démission, le 17 décembre, de Jan Olszewski, qui est refusée le lendemain
par la Dicte. Finalement, le Gouvernement formé par Jan Olszewski est
investi le 24 décembre par 235 voix sur 434. Seuls les députés de I’Alliance
de la Gauche démocratique (ex-Pc) et les ultra-libéraux de I’Union pour la
politique réelle ont voté contre. Le Gouvernement comprend 3 ministres de
I’Entente civique du Centre (Poc), parti du Premier ministre, 3 de I’'Union
chrétienne nationale (élus sous ’étiquette WAK, Action électorale catho-
lique), 2 du Comité national des Citoyens (élus sur les listes poc), 1 de Solida-
rité paysanne et 1 apparenté Solidarité paysanne. Enfin, 6 ministres sont
sans parti (Le Monde, 31 octobre, 1%, 7,9, 10-11, 14, 15, 27, 28 novembre, 7
210,14,17,19, 20 et 25 décembre 1991 ; Faculté de Droit et d’Administra-

tion de Varsovie).

Composition du Sénat ( élections du 27 octobre 1991 )

Union démocratique (vo) 21
Groupe Solidarité (nszz « Solidarnosc ») 11
Entente civique du Centre (poc) 9
Groupe Union chrétienne nationale (élus wax)

Parti paysan polonais (psL-sp)

Congres libéral-démocratique (xip)

Alliance populaire (ex-Solidarité paysanne) (L)
Confédération de la Pologne indépendante (xen)

Alliance de la Gauche démocratique (sLp) {(ex-pc)

Parti des Démocrates chrétiens (PChD)

Démocratie chrétienne (ChD)

Minorité allemande

Indépendants 1

O bt = WO B B TN SO

|
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19 décembre 1991 : Pouvoirs présidentiels. La Diéte contraint le Prési-
dent Walesa a retirer son projet de révision constitutionnelle, visant a ren-
forcer les pouvoirs présidentiels. La Diéte a notamment refusé au Prési-
dent le droit de choisir le Premier Ministre et le Gouvernement (Le Monde,
1* novembre, 17-2 et 21 décembre 1991).
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Elections a la Diéte (Sejm)
I.:27516 166 ; Vot. : 11 887 949 (43,2 %) ; sE : 11 218 602 ; Nuls : 669 347

Sieges
Suffrages Cir- Liste

Partis % conscr. nat. Total
Union démocratique (v, T. Mazowiecki) 12,31 51 11 62
Alliance de la Gauche démocratique

(sLp, ex-communistes) 11,98 50 10 60
Action électorale catholique (wak) 8,73 42 7 49
Parti paysan (psL-sp, ancien allié rc) 8,67 41 7 48
Confédération de la Pologne

indépendante (xeN) 7,50 38 8 46
Entente civique du Centre (roc) 8,71 37 7 44
Congres libéral-démocratique (xvp) 7,48 31 6 37
Alliance populaire (ex-Solidarité rurale) 5,46 23 5 28
Solidarnosc 5,05 23 4 27
Parti des Amis de la Biére (epep) 3,27 13 3 16
Minorité allemande (coalition de plusieurs

minorités dont par ex. biélorusse) 1,17 6 1 7
Démocratie chrétienne (ChD) 2,36 5 0 5
Union polonaise occidentale (pzz) 0,23 4 0 4
Parti des Démocrates chrétiens (PChD) 1,11 4 0 4
Solidarité du Travail (Solidarnosc Pracy) 2,05 4 0 4
Union pour la politi(Lue réelle (urr) 2,25 3 0 3
Parti « X » (Tyminski) 0,47 3 0 3
Mouvement pour I'autonomie 0,35 2 0 2

silésienne (ras)
Parti démocrate (sp) 1,41 0
Mouvement démocrate-social (rps) 0,46 0

Neuf autres formations politiques obtiennent chacune I siége.

PORTUGAL

6 octobre 1991 : Eleetions législatives. Les élections législatives
n’apportent pas de changement notable dans la vie politique portugaise.
Le Parti social-démocrate (PSD, centre-droit) du Premier ministre Anibal
Cavaco Silva, au pouvoir depuis octobre 1985, demeure majoritaire dans
le pays (50,60 %) et a I’Assemblée de la République (135 siéges sur 230).
Il ne progresse guére (+ 0,44) a la différence du Parti socialiste (+ 6,84)
qui, il est vrai, avait connu une véritable déroute.

Pourla premiére fois de son histoire,le Parti communiste passe en dessous
delabarre des 10 % (8,80 %) et perd 172 417 suffrages. Stagnant 44,4 %,le
Centre démocratique et social réussit a conserver une représentation.

Enfin, le Parti rénovateur démocratique de ’ancien Président Ramalho
Eanes disparait de ’Assemblée, perdant ses 7 sieges de 1987.

C’était la premiére fois qu’une législature parvenait a son terme légal

(Le Monde, 8 octobre 1991, Ambassade du Portugal).
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1.:8407 733 ; sE : 5733 906 ; Abst. : 31,80 % ; Blancs : 0,83 % ; Nuls : 1,12 %

%(par Siéges Siéges (par
rapport obte-  rapport
Partis Voix a1987) nus a 1987)

Parti social démocrate (psp) 2 901 507 50,60 (+ 0,41) 135 —11
Parti socialiste (s) 1670618 29,14 (+ 6,84) 72 + 13
cou (Coalition conduite par

le »c) (Coalition démo-

cratique unitaire) 504 549 8,80 (— 3,37) 17 — 13
cps (Centre démocratique )

et social) 254 289 4,43 (+ 0,09) 5 + 1
sy (Parti de la Solidarité

nationale) 95 730 1,67 1

NB. — 1’Assemblée de la République, qui comptait 250 députés sous la précédente lé-
gislature n’en comprend plus que 230 a la suite de la révision constitutionnelle de 1989.

ROUMANIE

1* au 17 octobre 1991 : Gouvernement. A la suite de la démission de
Petre Roman, leader du Front du Salut national (rsn) (cf. RE, 60), Theodor
Stolojan a constitué un « Gouvernement d’ouverture », qui est investi, non
sans difficulté, par le Parlement, les 15 et 17 octobre. 1l comprend, pour I’es-
sentiel, des ministres issus du FSN, mais aussi des non-inscrits, dont le Pre-
mier ministre, et deux représentants du Parti national libéral (PNL), seule
formation d’opposition ayant accepté de participer au Gouvernement.

Le nouveau Premier ministre, dgé de 48 ans, apparait comme un
technocrate indépendant. Ancien ministre des finances, il avait démis-
sionné en mai dernier (Le Monde, 3, 4, 13-14, 16 au 19 et 31 octobre 1991).

8 décembre 1991 : Référendum eonstitutionnel. En dépit d’un taux
d’abstention élevé (33 %), les Roumains ont approuvé a une large majo-
rité le projet de constitution qui avait été adopté le 21 novembre par 414
des 510 députés et sénateurs élus le 20 mai 1990 (cf. RE, 55) qui for-
maient ’Assemblée constituante. Le NON a surtout été élevé dans la région
a forte minorité hongroise.

Lenouveau textes’inspire du systéme francais, instaurant unrégime poli-
tique a mi-chemin « entre le systéme présidentiel et le systéme parlemen-
taire». Ce texte prendla place dela Constitution du 21 aoiit 1965 :

Votants 10 948 468

out 8464 624 (71,3 %)
NON 2235085 (20,4 %)
Nuls 248759 (2,3 %)

SUEDE

3 octobre 1991 : Gouvernement. A la suite des élections au Riksdag, le
15 septembre 1991 (cf. RE, 60), le Parlement suédois a accepté par
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163 voix contre 147 et 23 abstentions — 16 élus n’ont pas pris part au
vote —, la désignation de Carl Bildt, 42 ans, chef du Parti conservateur
au poste de Premier ministre'.

Il a constitué un Gouvernement de coalition « bourgeoise », 8 porte-
feuilles allant a son parti, 4 au parti du peuple (libéral), 4 au parti du
centre (ex-agrarien) et 3 au parti chrétien-démocrate. 1l ne dispose de

Iappui que de 170 députés sur 349 (Le Monde, 5 et 6-7 octobre 1991).

SUISSE

20 octobre 1991 : Elections législatives. Caractérisées par un taux de par-
ticipation inférieur & 50 %, voire au-dessous de 40 % dans certains cantons
comme Geneéve, les élections au Conseil national ont vu un recul de la coali-
tion au pouvoir (radicaux, démocrates-chrétiens, socialistes, démocrates du
centre) qui conserve cependant plus des trois quarts des siéges. Ce recul a
profité aux partis protestataires (automobilistes) ou d’extréme-droite.

Au Conseil des Etats, chambre haute éluc au scrutin majoritaire, le
Parti socialiste ne dispose plus que de 3 siéges (Fribourg, Bale-Ville et
Tburgovie) au lieu de 5.

Conseil national  Conseil des Etats

(par rapport (par rapport
Partis a1987) a 1987)
Parti radical-démocratique suisse (prp) 44 (—6) 18 (+ 4)
Parti socialiste suisse (rss) 40 (—1) 3 (—2)
Parti démocrate-chrétien suisse (poc) 36 (—5) 16 (—3)
Union démocratique du centre (uoc) 25 (=) 4 (=)
Parti libéral suisse (pLs) 10 (+1) 3 (=)
Parti écologiste suisse (pes) 7(+ 1)
Parti des automobilistes (PdA) 8 (+ 6)
Démocrates suisses (ax ; xénophebe) 5 (+ 2)
Alliance des Indépendants (AdI) 5(—3) 1(+1)
Parti du Travail (PdT) 2 (+ 1)
Verts alternatifs 2 (+1)
Divers () 16 (+ 6) 1(+ 1)
200 46

(") Dont listelibre de Berne 4 ; Partiévangéliste 3 ; Lega(extr. droite tessinoise) 2 ; ps femmes,
Parti soeialiste unifié, Parti ehrétien social, Femmes et politique, Union des {édéralistes
démocrates, Comité Herbert Maeder— Appenzell Rh. Ext.—, Alliance verte, chacunayant un
élu au Conseil national. Un Lega, représentant le Tessin, siége au Conseil des Etats.

(Le Monde, 22 et 23 octobre 1991, Ambassade de Suisse.)

1. Le Premier ministre suédois est proposé par le Président du Parlement. 11
est investi s’il ne réunit pas plus de la moitié des voix contre lui.
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4 décembre 1991 : Conseil fédéral. Les sept membres du Conseil fédéral
ont tous été réélus par les deux conseils réunis, avec une moyenne de
144 voix, soit le résultat le plus médiocre depuis 1935 !

« La formule magique » introduite en 1959 a été reconduite : le
Conseil fédéral comprendra donc, comme par le passé, 2 radicaux, 2 socia-
listes, 2 démocrates-chrétiens et 1 démocrate du centre. Certaines régles
— non écrites — président habituellement a la désignation des membhres
de cet exécutif collégial. Il doit y avoir au moins deux conseillers fédéraux
de langue latine (frangais, italien ou romanche). Il y a actuellement deux
Romands et un Tessinois. En revanche, la régle qui veut que les cantons
les plus peuplés — Zurich, Berne et Vaud — aient chacun un représen-
tant n’est plus aussi rigoureuse. Ainsi, Zurich n’est plus représenté.

René Felber, socialiste du canton de Neuchatel, chef du département
des affaires étrangeres, a été élu Président de la Confédération pour 1992
par 158 voix sur 207 votants. Il succéde au Tessinois Flavio Cotti. Rappe-
lons que la tradition veut que chaque membre du Conseil fédéral occupe
ce poste honorifique pour un an, a tour de rdle (Le Monde, 6 décem-

bre 1991, Ambassade de Suisse).

THATLANDE

9 décembre 1991 : Constitution. A la suite du coup d’Etat militaire du
23 février 1991 (cf. RE, 58), I’Assemblée nationale thailandaise, nommée
par les forces armées et comprenant 148 officiers d’active sur les 292 mem-
bres, adopte une charte par 262 voix contre 7. Celle-ci assure le pouvoir aux
militaires. Le Parlement comprend dcux chambres : I’Assemblée 1égislative
de 360 députés élus au suffrage universel direct et le Sénat de 270 membres,
nommés pour quatre ans, et choisis par 'armée. Si le Premier ministre cst
désigné par le Président de I’Assemblée législative, il peut étre censuré lors
de sessions conjointes des deux chambres dirigées par le Président du Sénat.
Toute révision constitutionnelle est soumise a une procédure identique (Le

Monde, 12 décembre 1991).

EX-URSS

17 octobre au 31 décembre 1991 : Disparition de 'URSS. A la suite du
coup d’Etat du 19 aciit 1991, certaines républiques soviétiques avaient
proclamé leur indépendance (cf. RE, 60) ; plusieurs autres les ont suivies
au cours du 4° trimestre de 1991 (I). Pour éviter I’éclatement de I’Empire,
Mikhail Gorbatchev, chef de I'Etat soviétique, a pris diverses initia-
tives (II). Mais I’élan autonomiste n’a pu étre freiné ; la disparition de
I’Empire était inéluctable, quitte a reconstruire un nouveau systéme de
relations entre les anciennes républiques partenaires (III).

I. La désintégration de I’Empire soviétique et l'indépendance des
Républiques : en moins de deux ans, les quinze républiques fédérées de
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PURss ont proclamé tour 4 tour leur souveraineté ou/puis leur indépendance.
Ce fut le cas, en effet, de la Lituanie (déclaration d’indépendance le
11 mars 1990, suspendue le 30 juin 1990, réalisée le 26 aoit 1991), I'Estonie
(souveraineté le 30 mars 1990, indépendance le 19 aotit 1991}, la Lettonie
(indépendance avec période transitoire le 4 mai 1990, indépendance le
20 aoiit 1991), de la Russie (souveraineté le 12 juin 1990}, la Géorgie (souve-
raineté le 20 juin 1990 et indépendance le 9 avril 1991), I'Ouzbékistan (sou-
veraineté le 20 juin 1990, indépendance le 31 aotit 1991), la Moldavie (sou-
veraineté le 23 juin 1990, indépendance le 27 aoiat 1991), I'Ukraine
(souveraineté le 16 juillet 1990, indépendance le 24 aotit 1991, confirmée par
référendum le 1 décembre 1991 par 90,32 % des votants et une participa-
tion de 84 %), la Biélorussie (souveraineté le 27 juillet 1990, indépendance
le 25 aout 1991), le Tadjikistan (souveraineté le 24 aotit 1990, indépendance
le 9 septembre 1991), I’Arménie (souveraineté le 23 aoit 1990, référendum
d’indépendance le 21 septembre 1991), lc Turkménistan (souveraineté le
23 aoiit 1990 et indépendance le 27 octobre 1991), le Kazakhstan (souverai-
neté le 26 aoit 1990), ’Azerbaidjan (souveraineté le 23 septembre 1990,
indépendance le 30 aotit 1991), et la Kirghizie (souveraineté en décem-

bre 1990 et indépendance le 31 aotit 1991).

II. Les tentatives de maintien de I’Union : pour remédier a cet état de
fait, qui menacait I’existence méme de I’URss, Mikhail Gorbatchev a tenté
de modifier les relations entre les Républiques. Le 1° octohre, les repré-
sentants de 12 des 13 républiques réunis a Alma-Ata approuvent dans
« ses grandes lignes » un projet de traité économique. Cependant, le
18 octobre, 8 républiques seulement signent & Moscou ce traité d’union
économique devant permettre le passage de I'URSS a I’économie de marché.
La Moldavie et I’Ukraine ne s’engageront qu'un peu plus tard, et avec
prudence.

Mais I’échec du Président Gorbatchev est plus grand avec le projet
d’union politique. Présenté le 14 novembre il visait a transformer 1’URss
en une « Union des Etats souverains » (UES). L’ajournement de sa signa-
ture le 25 novembre en marque la fin prématurée.

Signe des temps nouveaux, le Parti communiste de Russie est dissous
le 6 novembre. Mais la décision la plus symbolique avait peut-étre été
encore plus la dissolution, le 11 octobre, du « Comité pour la Sécurité
d’Etat » (KcB) par le Conseil d’Etat. Créé en 1954, il était le successeur de
la Tcheka mise en place dés décembre 1917, dirigée par Felix Dzerjinski,
a laquelle avait succédé en 1922 la GPU puis en 1923, avec la création de
I’'urss, 'o6Pu qui devait étre réorganisée et intégrée dans le NKVD
(Commissariat du peuple aux affaires intérieures), en 1934. En 1943-1946
les activités d’espionnage et de contre-espionnage furent confiées au MGB
(ministére de la sécurité d’Etat) avant que ne soit créé le XGB en 1954, qui
en 1991 utilisait au moins 500 000 fonctionnaires.

Le KGB est remplacé par au moins trois directions : renseignement inté-
rieur, espionnage et contréle des frontiéres.
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IT1. La Communauté des Etats indépendants (CEI) : réunis a Minsk, le
8 décembre, les Présidents de Russie, Ukraine (il avait été élu une semaine
plus tét au suffrage universel direct) et de Biélorussie, constatant que
IUnion soviétique n’existait plus, ont décidé de fonder une « Commu-
nauté d’Etats indépendants ». Le 21 décembre 4 Alma-Ata, les présidents
des autres Républiques, a 'exception bien siir des Etats baltes, mais aussi
de la Géorgie dont la situation intérieure est chaotique, ont entériné la dis-
solution de I’URss et constitué officiellement une nouvelle structure éta-
tique de type confédéral, qu’ils ont dénommée « Communauté des Etats
indépendants » et dont les structures sont les suivantes :

— Conseil des chefs d’Etat : organe supréme de la cEl, il se réunira au
moins deux fois par an. 1l est habilité a approuver les documents
esscntiels et a les amender ;

— Conseil des chefs de gouvernement : il se réunira également au moins
deux fois par an. Il participera aussi a la détermination de la politique
de la CEI, mais son réle reste encore trés imprécis ;

— Comités ministériels : ils se réuniront au moins quatre fois par an. Ils
auront un role de coordination et de mise en application de la poli-
tique de la cEL Ils sont au nombre de six : Comité des Affaires étran-
géres, Comité de Défense, Comité de I’Economie et des Finances,
Comité des Transports et des Communications, Comité de la Protec-
tion sociale de la population, Comité des Affaires intérieures ;

— Comité chargé de supcrviser la politique générale : ce comité sera
chargé notamment de la coordination et de la coopération entre lcs
Etats membres de la CEI Il comprendra les représentants de chacun
des Etats et se réunira en permanence, sauf quand le Conseil des chefs
d’Etat ou des chefs de gouvernement sera en session. La réunion tenue
le 30 décembre & Minsk démontre les ambiguités de cette CEI, notam-
ment dans le domaine de la Défense.

En dépit de la constitution de cette confédération aux compétences et
aux pouvoirs trés incertains, la Russie reste, au regard des autres pays du
monde, l'incarnation et le véritable successeur de I’ex-superpuissance
qu’était PUrss. Cest ellc qui hérite le siége soviétique a I'onU et donc la qua-
lité de membre permanent du Conseil de Sécurité. C’est elle qui assume ’en-
semble des ambassades soviétiques dans le monde (elle s’engage cependant,
a concéder une place appropriée dans ses locaux a toute République dési-
reuse d’y étre représentée). C’est elle, surtout, qui a le pouvoir de déclencher
la force nucléaire, aprés consultation de ses partenaires.

Selon ses fondateurs, la CEI ne doit étre « ni un Etat, ni une structure
supra-étatique ».

Pendant tout le dernier trimestre, les Républiques continuent a se
doter d’institutions plus autonomes, bien souvent a I’occasion de consul-
tations électorales. Outre 'organisation de référendums sur I'indépen-
danee en Turkménie, le 27 octobre (94 % de oui) et en Ukraine, le 1 dé-
cembre (90,32 % de oui et 84 % de votants), ce sont surtout les élections
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présidentielles au suffrage universel direct qui attirent l’attention. En
Kirghizie, Askar Akaev, candidat unique, réformateur, est élu le 12 octo-
bre avec 95 % des voix ; 90 % des électeurs ont voté. En Arménie, le
16 octobre, 6 candidats s’opposent. Levon Ter-Petrossian, président du
Parlement, qui a connu la prison, est élu avec 83 % des suffrages, devan-
¢ant notamment Parouir Hayrikian, radical, condamné a douze ans de
camp dans le passé (7,5 %) et Sos Sarkissian, acteur, candidat de
Dachnak, parti de la Diaspora (4 %) ; 73 % des électeurs ont voté. Le
1 décembre, Leonid Kravtchouk, président du Parlement, ancien n° 2
du pc ukrainien, est élu dés le premier tour avec 61,59 % des voix, devant
Viatcheslav Tchernovil Roukh, Mouvement démocratique d’Ukraine,
avec 23 % et Levko Lukalienko (vingt-sept ans de camp), Parti républi-
cain, 4,5 %. Le méme jour, au Kazakhstan, Noursoultan Nazarbaev, qui
dirige la République depuis plus de dix ans, candidat unique est élu.
Enfin, le 8 décembre, a I'occasion d’une élection qui tient lieu de réfé-
rendum sur I'indépendance, Mircea lon Snegur, ex-dirigeant du pc mol-
dave, candidat unique, est élu a la téte de la Moldavie.

Le 25 décembre, conclusion d’une année capitale pour V'ex-URrss ;
constatant la disparition de 1’Union soviétique, son Président Mikhail
Gorbatchev, au pouvoir depuis six ans et neuf mois, annonce d’une fagon
empreinte de grande dignité qu’il met fin a ses fonctions de Président.
L’vrss a vécu (Le Monde, Libération, Le Figaro, 2 octobre au 31 décem-
bre 1991 et 17 et 2 janvier 1992).

VIETNAM

31 décembre 1991 : Constitution. L’Assemblée nationale a adopté le
31 décembre un nouveau projet de constitution devant entrer en vigueur
en mars 1992 et destiné a remplacer la Constitution du 18 déecembre 1980.
Le role du Parlement est accru, mais le Parti communiste maintient son
réle en tant qu’ « avant-garde des classes laborieuses vietnamiennes » au
sein « d’une démocratie socialiste ». Si I'entreprise privée est autorisée, et
les entreprises a capitaux étrangers ont la garantie de ne pas étre nationa-
lisées, la terre reste propriété de I’Etat. Notons enfin que le droit au tra-
vail, au logement, a ’éducation et aux soins gratuits ont disparu du texte
constitutionnel (Le Monde, 2 janvier 1992).

YOUGOSLAVIE

3 octobre 1991 : Présidence collégiale. Le 3 octobre 1991, le « bloc
serbe » (Serbie, Monténégro et provinces autonomes de Kosovo et Voivo-
dine) de la présidence collégiale siégeant a l'initiative du vice-président
yougoslave, le monténégrin Branko Kostic et en I’absence du Président
croate Stipe Mesic, s’est octroyé certaines compétences du Parlement
fédéral. Les représentants de Croatie, Bosnie-Herzégovine, Slovénie et
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Macédoine étaient absents. Cette décision a été justifiée par le « danger
imminent de guerre » qui menace le pays en s’appuyant sur les arti-
cles 316 et 317 de la Constitution et un décret présidentiel de novem-
bre 1984 prévoyant I’organisation du pouvoir en temps de crise.

Dans ces circonstances exceptionnelles, la présidence prendra désor-
mais les décisions a la majorité des voix exprimées par les membres pré-
sents, et non plus comme en temps normal, c’est-a-dire avec un minimum
de cinq voix sur huit. L’une des premiéres décisions prive la Slovénie du
droit de commander les forces armées yougoslaves.

La présidence a, d’autre part, entériné toutes les mesures prises par le
Haut Commandement militaire, notamment en ce qui concerne la mise en
cuvre du cessez-le-feu en Croatie et la mobilisation.

Ces décisions sont considérées comme illégales par le chef de I'Etat
Stipe Mesic, puisque la présidence n’avait pas atteint le quorum, régle qui
ne peut étre surmontée qu’en cas de guerre (Le Monde, 2 au 14 octo-
bre 1991).

15 novembre 1991: Premier ministre. L’un des derniers aspects du
fédéralisme yougoslave disparait avec la décision de la Chambre fédérale
ou ne siégent plus que Serbes et Monténégrins, de démettre de ses fonc-
tions le Premier ministre, Ante Markovic, un Croate, celui-ci ne
reconnaissant plus la présidence fédérale dominée par les Serbes. La déci-
sion de Stipe Mesic, président de la Fédération de se retirer de la prési-
dence collégiale, le 18 novembre, s’inscrit dans ce mouvement (Le Monde,
17-18 et 20 novembre 1991).

8, 15 octobre, 8 et 24 décembre 1991 : Fédéralisme. La Croatie et la
Slovénie confirment leur accession a l'indépendance le 8 octobre a
0 heure, a ’expiration du moratoire de trois mois qu’elles avaient accepté
le 7 juillet, 4 la demande de la cee. L’Allemagne est le premier pays de la
Communauté a les reconnaitre, le 23 décembre (Le Monde, 9 octo-
bre 1991, 25 décembre 1991).

Le 15 octobre, le Parlement de Bosnie-Herzégovine adopte deux réso-
lutions sur la souveraineté de cette République et son éventuel retrait de
la fédération yougoslave. Ces textes n’ont pas été votés par les députés
serbes de 1’Assemblée. Le 24 décembre, la République dépose une
demande formelle de reconnaissance internationale auprés des Douze (Le
Monde, 16 et 17 octobre et 26 décembre 1991).

La Macédoine, qui s’est dotée d’une nouvelle constitution consacrant
son indépendance, effectue la méme demande auprés de la cEE (Le Monde,
26 décembre 1991).

Le 7 décembre, la Commission d’arbitrage de la conférence pour la
paix en Yougoslavie, présidée par Robert Badinter et saisie par Lord Car-
rington afin de savoir si la Yougoslavie existe encore a estimé que « la
République socialiste fédérative de Yougoslavie (RSFY) est engagée dans
un processus de dissolution ». Les Républiques sont invitées « a régler les

problémes de succession d’Etat » (Le Monde, 10 décembre 1991).



