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L in uence du pr@sident de la R@publique fran aise poussa Maurice
Duverger forger en 1970 le terme « semi-pr@sidentialisme » pour quali er
un r@gime qui semblait fortement s @loigner des canons du parlementa-
risme. Depuis, la notion a @volud et renvoie un r@gime og coexistent
un gouvernement responsable devant le Parlement et un pr@sident glu
au suffrage direct. Si cette acception s est impos@e progressivement, le
concept est loin de faire | unanimitg.

Nombre de publicistes estiment qu il n y a pas lieu d amalgamer
des procddures renvoyant pour certaines aux relations interinstitution-
nelles et pour d autres la s@lection des pouvoirs. De son ¢ t@, la science
politique internationale utilise couramment le concept, consid@rant que
la 1@gitimitd offerte par | @lection par le peuple donne potentiellement
un r le particulier au pr@sident.

La querelle acadgmique a trouv@ s alimenter avec les mutations des
systtmes politiques dans le monde. On peut, d une part, faire le constat que,
del Islande Tawan,les tats r@pondant au double crittre de la respon-
sabilitd gouvernementale et de | flection directe du pr@sident renvoient
des r@alit@s fort diffdrentes. D autre part, il appara t non seulement que,
de | Europe orientale | Afrique, les r@gimes semi-pr@sidentiels se sont
multiplids depuis 1990, mais @galement que leur adoption vise offrir
unr le politique particulier au chef de | tat sans renoncer la matrice
parlementaire. En somme, le modtle fran ais plut t qu autrichien.

Le succts international de la V¢ R@publique au moment og celle-ci
conna t des dysfonctionnements patents interroge. 1l m@rite que Pouvoirs
consacre, au-del du cas fran ais, un num@ro au semi-pr@sidentialisme,
aux d@saccords disciplinaires comme au devenir des rggimes rgpondant
sad@ nition. Si larevue n entend pas prendre position dans la controverse,
diff@rentes contributions font valoir le caracttre pgrilleux d un ex@cutif dual
reposant sur une double I@gitimit@, celle du peuple et celle du Parlement.

OLIVIER ROZENBERG
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AURORE GAILLET

REGARD CRITIQUE SUR UNE
CATEGORIE CONSTITUTIONNELLE

i le scrutin de juin aboutissait | glection d un nombre consg- 5
guent de ddputds LF1 ou RN, les oppositions resteraient avant
tout tributaires du systtme semi-pr@sidentiel de la V¢ R@publique et
de son Parlement vassalis@, og elles ne sont que forces d interpellation

la tribune de | H@micycle. » Cet extrait du journal Le Monde, paru
le 27 avril 2022, soit au lendemain de | @lection pr@sidentielle, illustre
la persistance de la cat@gorie « semi-pr@sidentielle » pour quali er un
rdgime politique qui @chappe aux typologies classiques, notamment eu
@gard la place en son sein du pr@sident de la R@publique.

Employ@d en 1959 par le journaliste Hubert Beuve-M@ry pour rendre
compte de lasp@ci citd de la Constitution de la V¢ R@publique, nouvel-
lement adopt@e le 4 octobre 1958, le mot est surtout systdmatisd par
Maurice Duverger. Les facteurs de son succts sont connus. On peut
notamment citer la double qualit? de | auteur, juriste et pionnier de
la science politique, ce qui lui permet de b tir des ponts entre les
deux disciplines, qu il s attelle aux partis politiques! ou, précisdment,
aux r@gimes politiques. La cat@gorie s est en outre av@rfe elle-mEme
attractive, en ce qu elle cherche saisir le fonctionnement d institu-
tions associant le principe parlementaire de la responsabilitd du gouver-
nement devant le Parlement et la position centrale du pr@sident, glu
au suffrage universel direct. Au-del , la cat@gorie b@n@ cie d un @cho
cons@quent | @tranger, en raison tant du nombre de pays attribuant
une place spdci que au pr@sident, des efforts entrepris par Duverger

1. Les Partis politiques, Paris, Armand Colin, 1951. Cf. les nombreuses contributions ce
sujet dans Daniel Bourmaud et Philippe Claret (dir.), Maurice Duverger. L h@ritage r@sistant
d un mal-aim@, Paris, Classiques Garnier, 2021.
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AURORE GAILLET

pour diffuser ses id@es?, ou encore du « rayonnement consid@rable »
des travaux ult@rieurs de Robert Elgie et de Matthew Shugart, qui ont
permis d « @tabli[r] solidement [la catdgorie] en politique comparde »,
ainsi que le rappelle la contribution de Bernard Dolez dans ce mEme
num@ro3. Les griefs lestant le semi-pr@sidentialisme sont tout autant
connus : nonobstant la personnalitd controvers@e de Duverger, qui a
contribu@ discr@diter sa pens@e, notamment chez les juristes fran ais?,
ce sont surtout les limites scienti ques de la cat@gorie et de ses poten-
tialitds heuristiques qui sont mises en avant.

Poser un regard critique sur cette catdgorie n a dts lors rien de spdcia-
lement original, tant la doctrine constitutionnelle s y emploie de longue
date : le constat de la persistance de ce « dogme », comme du « combat
scienti que d arritre-garde » y aff@rent®, n en suscite pas moins un

8 gtonnement apte interroger les constitutionnalistes, plus encore

lorsqu ils enrichissent leur regard critique d une dimension comparde.

cet @gard, observer le semi-pr@sidentialisme en tant que « cat@gorie

constitutionnelle » permet aussi de relever combien la classi cation

des r@gimes politiques demeure investie par la doctrine constitution-

naliste fran aise alimentant dts lors elle-mEme ce « sport national »

qu est le « registre de la politique constitutionnelle »®. Ailleurs, si les

tentatives de « revisiter Duverger » et les typologies des r@gimes ne

manquent pas, elles sont surtout entreprises par des sp@cialistes de
science politique’.

2. Sanssurprise, ¢ est son article présent? en langue anglaise qui est le plus souvent citd (« A
New Political System Model: Semi-Presidential Government », European Journal of Political
Research, vol. 8, n 2, 1980, p. 165-187).

3. Infra, « Le corniaud et le chien de race. Le fabuleux destin de la notion de r@gime semi-
pr@sidentiel », p. 30.

4. ric Millard, « Le semi-pr@sidentialisme selon Duverger : r@ exions sur une exportation
probl@matique d une doctrine », in C@cile Gu@rin-Bargues et Hajime Yamamoto (dir.), Aux
sources nouvelles du droit. Regards compar@s franco-japonais, Paris, Mare & Martin, 2018,
p. 152 et suiv.

5. Ibid., p. 153 et 160 ; Armel Le Divellec, « Maurice Duverger et la notion de r@gime semi-
prosidentiel. Une analyse critique », in Daniel Bourmaud et Philippe Claret (dir.), Maurice
Duverger, op. cit., p. 319-320.

6. Armel Le Divellec, « Le prince inapprivois@. De | ind@termination structurelle de la prg-
sidence de la Ve R@publique (simultangment une esquisse sur | ftude des rapports entre droit
de la constitution et systtme de gouvernement) », Droits, n 44, 2006, p. 101.

7. Horst Bahro, Bernhard H. Bayerlein et Ernst Veser, « Duverger s Concept: Semi-
presidential Government Revisited », European Journal of Political Research, vol. 34,n 2,1998,
p. 208 et suiv. Notons que | ouvrage collectif dirig# par Daniel Bourmaud et Philippe Claret
estissu d un colloque intituld « Duverger revisitd. Regards critiquessur | uvre scienti que ».
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REGARD CRITIQUE SUR UNE CAT GORIE...

REGARD CRITIQUE SUR UNE TROISI"ME VOIE MANQU E

Si la cat@gorie demeure attractive, en France comme | @tranger, c est
notamment parce qu elle tente de d@passer la distinction binaire entre
rdgimes parlementaires et pr@sidentiels. Au vu des innombrables critiques
suscit@es par cette entreprise, il est toutefois dif cile de consid@rer qu elle
y apporte une r@ponse satisfaisante.

Dépasser la typologie binaire classique

Les classi cations des formes de gouvernement et r@gimes politiques,
notamment en fonction de la r@partition et de | organisation du pouvoir,
ont occup? les grands noms de la doctrine classique. Dts Aristote ou
Montesquieu, qu il s agisse de distinguer la monarchie, | aristocratie et la
d?dmocratie ou de les rapporter une th@orie de la s@paration des pouvoirs, ¢
ces premiers pas ne s envisagent pas sans une perspective comparde.
Il en va de mEme lorsque | on s attache ensuite aux diffdrents rggimes
politiques, au sein des ddmocraties repr@sentatives. Dans ce cadre, la
diffgrenciation entre le rggime parlementaire (britannique) et le rdgime
prdsidentiel (@tats-unien) est frdgqguemment assocife au nom de Walter
Bagehot et son English Constitution (1867). Or, en France comme
ailleurs, le paradoxe tient pr@cisdment ce que cette classi cation binaire
et iddaltypique demeure pr@gnante®, en d@pit des critiques dont elle fait
| objet critiques qui sont la fois g@n@rales, visant les « probltmes de
m@thodologie et de d? nitions » des classi cations juridiques®, et plus
cibl@es, soulignant les dgarements entretenus par les quali catifs « pr@si-
dentiel » et « parlementaire » pour appr@hender le fonctionnement et la
diversitd des systtmes concerng@s'®.

La doctrine fran aise ajoute parfois une source d ankylose suppl@-
mentaire, issue de la 111¢ R@publique de la n du xix¢ sitcle et dont elle
a le plus grand mal se d@partir : depuis les 1@ments de droit constitu-
tionnel (1896), d Adh@mar Esmein, elle fonde en effet la typologie des
r@gimes sur le degr@ de sdparation des pouvoirs, qui serait « rigide » pour

8. En France, le travail de Richard Moulin pr@fac@ par Michel Troper (Le Pr@sidentia-
lisme et la classi cation des r@gimes politiques, Paris, Leps, 1978) reste citd comme une rgfg-
rence essentielle ce sujet.

9. Charles Eisenmann, « Quelques probltmes de m@thodologie des d@ nitions et des classi-

cations en science juridique », Archives de philosophie du droit, n 11, 1966, p. 25-43. Cf. aussi
Michel Troper, « Les classi cations en droit constitutionnel », in id., Pour une th@orie juri-
dique de | tat, Paris, pur, 1994, p. 251-262.

10. Charles Eisenmann, « Essai d une classi cation th@orique des formes politiques », Poli-

tique, n 41-44, 1968, p. 8 et suiv.
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AURORE GAILLET

les r@gimes pr@sidentiels et « souple » pour les rdgimes parlementaires.
Travailler sur ces « spectres » ou « vaches sacr@es »'! peut alors s envisager
dans plusieurs directions : pour les @pithttes « rigide » et « souple », ¢ est
un travail de p@dagogie qui s impose, surtout | endroit des gtudiants,
pour qu ils soient mEme de comprendre quil ny a entre autres

rien de rigide dans le fonctionnement des institutions @tats-uniennes ;
pour la logique binaire, qui nous intdresse davantage ici, la qukte de
troisitme(s) voie(s) est | une des issues sans cesse explorfe.  cet @gard,
si le « troisitme larron » ne semble plus Etre chercher duc t@ du rggime
d assembl@e, discr@ditd par la connotation pgjorative du fonctionnement
des I11¢ et 1V¢ R@publiques'?, la voie du semi-pr@sidentialisme demeure
discutfe tout en ftant presque unanimement rejet@e par les juristes.

10 Un « troisieme larron » qui bute sur ses propres écueils
L une des premitkres faiblesses de la catdgorie du semi-pr@sidentialisme,
telle que syst@matis@e par Duverger, se comprend la lecture des critiques
internes, formul@es de longue date son encontre. Celles-ci mettent
| accent sur son ambigu td, ses incoh@rences et autres d@fauts logiques.
Il s agit notamment de pointer une ddmonstration @volutive, n h@sitant
pas reformuler les crittres constitutifs de la catdgorie : faut-il ajouter
les pouvoirs du pr@sident comme troisitme crittre, au-del des deux
premiers identi @s que sont la responsabilitd du gouvernement devant
le Parlement et | @lection du pr@sident au suffrage universel ? Dans ce
cas, ces pouvoirs sont-ils des pouvoirs « propres » (terme qui a un sens
juridique prdcis) ou « notables » (terme @videmment bien plus ottant) ?
Quelle place encore pour le droit de dissolution ? La dgmonstration
comporte par ailleurs de nombreuses in exions, conduisant recourir
des paramttres suppl@mentaires, telle | incidence des majoritds et partis
politiques, qui sont autant de variables politiques, extra-juridiques et
contingentes. S ajoute encore ces oscillations | instabilit? de la liste des
tats concern@s, certains entrant ou sortant de la catdgorie, au grd des
gvolutions de | argumentaire ddployd.
Partant, on comprend sans peine que « | inventeur » du semi-
pr@sidentialisme ait pu « contribue[r] » nourrir les critiques et armer

11. Julien Boudon, « Le mauvais usage des spectres. La s@paration rigide des pouvoirs »,
Revue fran aise de droit constitutionnel, n 78, 2009, p. 247-267 ; L#o Hamon, « Multitude et
bon usage des vaches sacrfes », in Droit, institutions et systtmes politiques. M@langes Maurice
Duverger, Paris, pur, 1988, p. 613-622.

12. Arnaud Le Pillouer, « La notion de r@igime d assembl@e et les origines de la classi -
cation des r@igimes politiques », Revue fran aise de droit constitutionnel, n 58, 2004, p. 305-333.
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REGARD CRITIQUE SUR UNE CAT GORIE...

ce faisant ses pourfendeurs!3. L une des raisons des discussions maintenues
autour de cette cat@gorie ne tient dts lors pas tant dans son apport ou
son utilitd propre que dans ses fragilit@s patentes, lesquelles engagent
la doctrine discuter de la coh@rence des crittres et des typologies, et
d@ ent ceux qui cherchent rendre compte des rdgimes politiques et
systtmes de gouvernements effectifs.

D autres critiques peuvent sembler secondaires lorsqu elles sont
rapportfes des « querelles taxinomiques ou terminologiques** ». Elles
ne sont ndanmoins pas n@gliger, pr@cisgment pour ce qu elles nous
disent de la catdgorie. D une part, le prf xe « semi- » est source de
confusion dts lors qu il @voque instinctivement un m@lange, une synthtse,
mais aussi une incompl@tude. Or, si les crittres des rggimes dits semi-
prdsidentiels empruntent aux deux id@aux-types parlementaire et prosi-
dentiel, la cat@gorie n arien d un statique systtme « mixte »*. Duverger 13
lui-mEme travaillait sur les diffdrentes conjonctures contribuant modeler
la cat@gorie | alternance entre cohabitation et concordance des majoritds
sous la V¢ R@publique fran aise n en @tant qu une ddclinaison. D autre
part, cette dernitre remarque rejoint les griefs formul@s | encontre du
choix du terme « pr@sidentiel » : non seulement la force du pr@sident,
mEme I@gitim@ par son @lection, varie de toute @vidence en fonction du
contexte politique’$, mais, plus fondamentalement encore, il n y a pas de
semi-pr@sidentialisme sans responsabilitd gouvernementale : il s ensuit
gue cette catdgorie ne ressortit pas au rdgime pr@sidentiel mais bien
la logique parlementaire faute de trouver, pour | heure, de classi -
cation alternative!’.

Le « semi-pr@sidentialisme » ne manque-t-il pas nalement son objectif,
faute de | avoir clairement d@ niou, toutle moins, de ne pass Etre tenu

un seul objectif oscillant entre la conceptualisation d une classi -
cation g@ndrique mEme de compl@dter nos tableaux de pens@e des rggimes

13. Olivier Duhamel, « Remarques sur la notion de r@gime semi-pr@sidentiel », in Droit,
institutions et systtmes politiques, op. cit., p. 581-590.

14. Ibid., p. 588.

15. Julien Boudon, « Les systtmes mixtes et lacat@gorie des régimes semi-pr@sidentiels :
laquali cation constitutionnelle de la V¢ R@publique », Historia et ius, n 13, 2018 (en ligne).

16. Georges Vedel, « Synthtse ou parenthtse », Le Monde, 19-20 février 1978 ; id., « Cin-
quitme R@publique », in Olivier Duhamel et Yves M@ny (dir.), Dictionnaire constitutionnel,
Paris, pur, 1992, p. 134-135.

17. MEme recourir la notion de « pr@sidentialisme », la manitre de Philippe Lauvaux
(Destins du présidentialisme, Paris, pur, 2002) suppose de commencer par prendre ses distances
avec le rggime am@ricain pour mieux saisir les pouvoirs exerc@s par les pr@sidents au sein de
la large famille des r@gimes parlementaires.

399122WJA_LES REGIMES_SEMI-PRESIDENTIELS_ENJEUX_ET_CONTROVERSES_CC2021_PC.indd 11 01/12/2022 10:14:19



AURORE GAILLET

politiques, au sens iddaltypique wabgrien, et la volontd de rendre compte
du r@gime spdci que de la V¢ R@publique fran aise ?

REGARD CRITIQUE COMPAR
SUR LES CAT GORIES CONSTITUTIONNELLES

La cat@gorie du semi-pr@sidentialisme subsiste alors qu il est bien dif cile
de lui trouver des avocats bienveillants, du moins au sein de la doctrine
constitutionnelle. On retrouve par cons@quent le mEme paradoxe que
celui constat@ plus haut autour de la typologie des r@gimes parlemen-
taires et pr@sidentiels. Ouvrir notre regard au droit compar@ permet
d enrichir les enseignements tirer de ce constat mEme en s en tenant
au seul droit compar@ franco-allemand, comme nous le proposons ici.
12

La force implacable des simpli cations

L une des pistes explor@es pour expliquer la « lenteur des transfor-
mations et la persistance des repr@sentations collectives [classiques] »
invite se pencher sur « | autoritd acquise par des analyses et des auteurs
classiques », en ddpit de leur « inadaptation ». Ces derniers propos
visent les « rapports de systtmes », entre ordres juridiques internes et
international/europ@en’®, notamment au vu de ladif cult@ conceptuelle
sp@ci que de droit de | Union europ@enne et de son vocabulaire. Mais
le constat de la dif cultd d@passer les repr@sentations traditionnelles
s applique parfaitement aux cat@gories constitutionnelles.

S agissant des cat@gories intdressant les r@dgimes politiques, on peut
ajouter un facteur plus prosa que : les simpli cations ne sont-elles
pas prdcisdment commodes lorsqu il s avire dif cile de r@soudre les
incoh@rences et contradictions mises en avant par les th@oriciens ? Et
si Duverger « a @t@ victime de son gol3t pour les formules qui frappent
I imagination et sa propension vouloir toucher un public plus large
que celui des constitutionnalistes universitaires'® », « sa » catdgorie n a
pas moins pro t@ des repr@sentations communes de la sociftd (et de
la politique), encline(s) se ddtourner des catdgories juridiques intro-
duisant de la complexit@. La place du pr@sident fran ais dans les institu-
tions de la V¢ R@publique conduit certains quali er celle-ci de r@gime

18. Constance Grewe, « Repenser les fondements des rapports de systtmes » (2016), in id.,
L tat des droits : communications et tensions, Paris, sLc, 2018, p. 134-135.

19. Armel Le Divellec, « Maurice Duverger et la notion de rggime semi-pr@sidentiel »,
chap. citd, p. 335.
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semi-pr@sidentiel (ou de « monarchie r@publicaine », expression qui
donne son titre un autre ouvrage de Duverger) : pourquoi s embar-
rasser la pr@senter comme « parlementaire » ?

Pareil constat ne saurait cependant satisfaire la doctrine universitaire.
« viter la d@magogie de la simplicitd et s efforcer une p@dagogie de la
complexit? » : | une des maximes souvent rappel@e de Mireille Delmas-
Marty? peut Etre re ue par la doctrine comme une invite pr@server un
minimum de rigueur scienti que. Cela ne va pas sans diffgrenciations.

Invite a de nouvelles différenciations — perspective franco-allemande
Outre les questions th@oriques, | un des int@rts maintenus des typologies
des systtmes de gouvernement tient leur apport pour I analyse des insti-
tutions. La question est alors intdressante pour ce qu elle nous apprend
de la manitre d envisager tant la frontitre entre le droit constitutionnel 13
et la science politique® que le droit constitutionnel lui-mEme. Duverger
a du reste contribu@ entretenir une ind@termination persistante ce
dernier titre : s il gtait bien conscient que « la pratique du pouvoir ne
co ncide jamais parfaitement avec les rtgles constitutionnelles? », il semble
parfois verser dans une approche sch@matique, tendant cantonner les
constitutionnalistes | approche formelle du droitet les opposer aux
politistes, ouverts aux relations de pouvoir.

Une brkve perspective franco-allemande peut permettre de d@passer
ce rappel et de poursuivre notre interrogation sur la rgsistance des traces
de Duverger en droit fran ais.

En Allemagne, laclassi cation des rigimes n est certes pas sans occuper
les juristes. Mais les pr@sentations classiques de droit constitutionnel
ne lui r@servent qu une place r@duite. 1l est vrai que, la diffdrence des
« monarchies limitdes » du xixe sitcle® ou de la R@publique de Weimar

prdsentde par Duverger comme un exemple topique de r@gime

20. « Tendance oue. Entretien avec Mireille Delmas-Marty, sur le projet de Traitd consti-
tutionnel », Vacarme, n 31, 2005, p. 4-12.

21. Cf., pour laFrance, Armel Le Divellec, « Droit constitutionnel et institutions politiques ?
Sur un malentendu conceptuel de la doctrine constitutionnelle fran aise », in M@langes Ken
Hasegawa, Paris, Mare & Martin, para tre, qui renvoie notamment Charles Eisenmann,
« Sur | objet et la m@thode des sciences politiques » (1950) et « Droit constitutionnel et science
politique » (1957), inid., crits de th@orie du droit, de droit constitutionnel et d id@es politiques,
Paris, ditions Panth@on-Assas, 2002, p. 237-287 et p. 511-524.

22.  chec au roi, Paris, Albin Michel, 1978, p. 31.

23. Ernst-Wolfgang B ckenf rde, « Der Verfassungstyp der deutschen konstitutionellen
Monarchie im 19. Jahrhundert », in id. (dir.), Moderne deutsche Verfassungsgeschichte (1815-1914),
2¢ 0d., K nigstein im Taunus, Hain, 1981, p. 146-170 ; Jacky Hummel, Le Constitutionna-
lisme allemand (1815-1918) : le modtle allemand de la monarchie limit@e, Paris, pur, 2002.
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« semi-pr@sidentiel » , le systtme de la Loi fondamentale de 1949
n est gutre dif cile classer duc t@ des r@gimes parlementaires (relati-
vement) classiques. Au-del , si la question mobilise moins les juristes
allemands, ¢ est aussi pour une raison d orientation scienti que. En
effet, lorsque la doctrine constitutionnelle contemporaine allemande
cherche se d@marquer de la « dogmatique » dominante, ¢ est moins
pour s interroger sur les systtmes de gouvernement que pour repenser
les rapports entre droits fondamentaux et institutions, tat de droit et
ddmocratie?*. Et, mEme pour des approches renouvel@es de ce type,
la culture juridique de la dogmatique allemande reste prdgnante. Les
juristes publicistes allemands n ont du reste pas connu de « moment
politiste », la manitre de leurs homologues fran ais aprts 1945, et les
questions de classi cations demeurent majoritairement investies par la
14  doctrine politiste.

En France, au contraire, les juristes soucieux de s @carter des discours
par trop ax@s sur les normes et le contentieux restent parfois, d une
certaine manitre, sur un terrain duverg@rien. Il ne faut pas se tromper sur
le sens de cette all@gation : bien sB3r, il ne s agit pas de nier les tendances
communes partag@es par ceux qui envisagent le droit constitutionnel
comme un droit politique, en France et en Allemagne ; bien si3r,on | a
dit plus haut, les limites de la catdgorisation de Duverger sont pleinement
intggrdes par les juristes fran ais. Il n en est pas moins notable que,
lorsqu ils gtudient la dimension institutionnelle/politique du droit consti-
tutionnel, les Allemands s inscrivent davantage dans les pas d Ernst-
Wolfgang B ckenf rde pour penser la « notion constitutionnelle de
d@mocratie »%. Les Fran ais, quant eux, sont plus enclins appro-
fondir | gtude des rapports entre les structures constitutionnelles et le
fonctionnement « r@el » des systtmes politiques : ddpassant le constat
dgj pos@ par Duverger, ils empruntent alors volontiers des chemins
explor@s par Ren@ Capitant pour s efforcer de prdciser les interactions
entre, d un c tg, le « droit de la constitution », structure normative, et,
de | autre ¢ t, la constitution dynamique, laquelle concr@tise | un des

24. Cf., par exemple, Oliver Lepsius, « Lascience du droit public et la ddmocratie. Quelles
sont lest ches de la science du droit dans un ordre juridique ddmocratiquement @labor@ ? », Jus
Politicum, n 4, 2010 (en ligne). En Allemagne, la « dogmatique » renvoie | interaction entre
th@orie et pratique aux ns de systdmatisation des donn@es du droit positif. Elle est parfois
assocife un positivisme de la jurisprudence constitutionnelle.

25. Ernst-Wolfgang B ckenf rde, « Demokratie als \erfassungsprinzip », in Josef Isensee
et Paul Kirchhof (dir.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland (1987),
t. 1, Munich, Beck, 2003, p. 429 et suiv.
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« systtmes de gouvernement » auxquels le cadre constitutionnel est
ouvert, en fonction du jeu politique®. En outre, | un des facteurs de
| investissement maintenu de la doctrine constitutionnelle fran aise dans
ces questionnements tient assur@ment la singularitd maintenue de la
Ve R@publique systtme de gouvernement incertain et labile auquel les
Allemands post-1949 n ont pas 0t@ confrontds.

QUE FAIRE DE LA V&8 R PUBLIQUE

Dts 1958, les observateurs de la V¢ R@publique renoncent | intdgrer
dans les typologies classiques. L id@e qu elle @chappait ces classi cations
s est r@pandue aprts la r@vision constitutionnelle de 1962, introduisant
| Glection populaire du pr@sident, et a #t@ confort@e par | interprg-
tation pr@sidentialiste de De Gaulle, clairement adopt@e dans sa confg- 15
rence de presse du 31 janvier 1964. Dans la r@fdrence aux « besoins de
notre @quilibre et [aux] traits de notre caracttre », laquelle de Gaulle
recourt dans sa conf@rence de presse du 11 avril 1969, pour consid@rer
que « notre Constitution est la fois parlementaire et pr@sidentielle »,
il y aurait mEme quelque chose ressortissant « une certaine idde de la
France », qui imprkgne dgj ses M@moires de guerre (1954-1959). Sans
revenir sur ces quali cations souvent rappel@es de concert avec | floge
d un systtme « b tard » et des « corniauds » par Pompidou , on pourra
simplement insister sur le fait que cette conception du d@passement du
rdgime parlementaire ne vaut qu | aune d une vision r@ductrice d un
parlementarisme moniste, organis@ autour du Premier ministre.

Si les @volutions ult@rieures du systtme constitutionnel fran ais
(r@visions de 2000-2001 notamment, mais aussi transformations lides

la personni cation g@n@rale de la vie politique) le ddtachent de toute
gvidence des conceptions gaulliennes de la V¢ R@publique, la question
de la nature du r@gime demeure rgmanente. Le regard critique peut alors
s ouvrir vers diffdrentes voies.

Luned ellesinvite poursuivre les efforts tendant mieux d@ nir le
rdgime, en prenant acte des griefs pointant les incoh@rences et incon-
sistances d autres classi cations, notamment celle du r@gime semi-
pr@sidentiel donc. Dans ce cadre, loin de sacri er aux simpli cations

26. Cf. notamment Ren@ Capitant, « L am@nagement du pouvoir ex@cutif et la question du
chefdel tat»(1964),inid., critsconstitutionnels, Paris, ditions du cnrs, 1982, p. 380-401 ;
Armel Le Divellec, « Constitution juridique, systtme de gouvernement et systt me politique »,
in Vies politiques. M@langes Hugues Portelli, Paris, Dalloz, 2018, p. 77-97.
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trompeuses, les juristes s efforcent en particulier d af nerlesd@ nitions
du r@gime parlementaire.  cet effet, les d@ nitions « modernis@es »
de la nature de la V¢ R@publique travaillent saisir les sp@ci cit@s d un
rdgime parlementaire « rationalis@ » (mEme si cette caract@ristique n est
pas propre au systtme constitutionnel fran ais), « dualiste renouveld »,
« n@gatif », « correctif pr@sidentiel »?7, voire « ultra-pr@sidentiel », en
fonction de la con guration et de la stabilitd des forces politiques.

Les @lections de 2022 placent une nouvelle fois au d? les constitu-
tionnalistes cherchant rendre compte du systtme fran ais : appel@s

mesurer les effets de la fragmentation de | Assembl@e nationale, nul
doute qu il leur revient d observer et de commenter de nouvelles inter-
protations des rtgles pos@es par le texte constitutionnel. Reste savoir
si ces rd exions seront mEme d accompagner la formulation d une

16 TMponse | «insatisfaction » nourrie par les Fran ais | endroit de
leur r@gime : une insatisfaction qui demeure, paradoxalement, source
d une « extrEme faiblesse » du pr@sident?®. Reste @galement savoir
si cette r@ponse pourra s inscrire dans le cadre des institutions de la
Ve R@publique, auxquelles la double I@gitimitd de la d@cision politique
conftre une singularitd maintenue.

Ce serait peut-Etre donner beaucoup d importance aux discours des
constitutionnalistes, mais on peut consid@rer, en d@ nitive, qu une telle
rdponse pourrait aller dans le sens d une autre fonction assocife aux
cat@gories et classi cations : si celles-ci « sont ce point d@pourvues de
qualitds logiques comme d int@rkt scienti que », leur « emploi g@ndralisd »
peut-il s expliquer par leur « fonction dans le discours constitutionnel »,
tendant «justi er tel ou tel comportement constitutionnel » ? Face

« | iddologie prdsidentialiste des Fran ais »®, qui con ne au r exe
pavlovien ou | habitus bourdieusien, remettre | accent sur la dimension
parlementaire du systtme pourrait, | inverse, contribuer revaloriser le
d@bat politique et le « compromis ». Celui-ci est certes davantage associd

la culture politique allemande et le regard compar@ nous offrira sans
doute d utiles pistes de r@ exion. Nul besoin nfanmoins de traverser
les rives du Rhin pour en saisir | importance : pourquoi, cet effet, ne

27. Philippe Lauvaux, Le Parlementarisme, Paris, pur, 1987, p. 33-42 ; Armel Le Divellec
« La chauve-souris. Quelques aspects du parlementarisme sous la V¢ R@publique », in La R@pu-
blique. M@langes Pierre Avril, Paris, Montchrestien, 2001, p. 349-362 ; Jean-Claude Colliard,
Les R@gimes parlementaires contemporains, Paris, Presses de Sciences Po, 1978.

28. Denis Baranger, « Le d@p@rissement de la pens@e institutionnelle sous la V¢ R@pu-
blique », Droits, n 44, 2006, p. 33-50.

29. Michel Troper, « Les classi cations en droit constitutionnel », chap. citd, p. 258 et suiv.

30. Armel Le Divellec, « Le prince inapprivois@ », art. citd, p. 130 et suiv.
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Il n en demeure pas moins que les gouvernants de 2012 n avaient pas
clairement mesur@ quel point la double rgforme a renforc@ encore
la pr@@minence du pr@sident, puisqu une majoritd parlementaire est
@lue sur son nom, en soutenant son programme et, depuis une dizaine
d annfes, sur la mEme durfe. Le prdsident Macron en atir@lale on lors
de son premier quinquennat par exemple, lorsqu il a rduni le Congrts

Versailles en 2017 pour prononcer un discours de politique g@n@rale,
quelques jours avant que le Premier ministre ne s exprime comme en
gcho devant le Parlement.

La deuxitme raison est parlementaire. Les comp@tences exercfes par
lechefdel tatsontd autant plusimportantes et larges que sa majorit@
parlementaire est forte et homogtne. Mais la rdfalitd de la vie politique est
bien plus changeante et mouvante que la th@orie. Quand un unique parti

76  favorable au pr@sident dispose Ilui seul de la majoritd | Assembl@e,
comme ce fut le cas en 1962, en 1981 ou en 2017, les choses sont assez
simples, sous r@serve du r le de contrepoint qu est toujours en mesure
de jouer le SPnat. Nganmoins, quand c est une coalition de partis qui
ddtient la majoritd, puisqu elle est ndcessairement travers@e de courants
et d opinions diverses, des fractures ou des oppositions peuvent s y faire
jour en cours de mandat. Ce fut le cas en 2016, les ddput@s « frondeurs »
de la majoritd parvenant presque d@poser une motion de censure contre
le gouvernement il ne leur a manqu@ que deux voix. Ler le du Premier
ministre devient alors essentiel, pour la bonne marche des institutions,
dans les relations avec le Parlement.

La troisitme raison est sociologique et tient | « air du temps ». La
tendance la simpli cation de r@alitds complexes, la m@connaissance
des rouages institutionnels, en n |l in uence mim@tique d un modtle
am@ricain fantasmg@, ont contribu@ une extrEme personnalisation de la
vie publique. Les acteurs politiques eux-mEmes ne sont pas gtrangers
ce ph@nomtne et le ddclin des partis y a @galement contribu@. Dts lors,
le r le de « fusible » souvent accol@ par les m@dias au Premier ministre,
et qui le conduirait assumer la responsabilitd des ddcisions impopu-
laires, s en trouve singulitrement dmoussg.

Dans les faits et pour | opinion, tout se passe comme si toute d@cision,
quel que soit son caracttre anecdotique ou son importance strat@gique,
devait Etre attribu@e au pr@sident lui-mE&me. Aucun chef de | tat ne
pourrait dire dgsormais, comme ne | a d ailleurs pas dit de Gaulle, que
« | intendance suivra ».

Ainsi, | gquilibre « r@publicain » recherch@ par Fran ois Hollande entre
le Premier ministre et le pr@sident ne put qu @voluer sous la pression
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des circonstances. Puisque le moindre amendement relatif la scalit¢
des start-up ou au r@gime des haras @tait imput@ au chef de | tat, les
m@canismes d information, de coordination et de suivi se sont renforc@s
sans que les termes du nouvel @quilibre soient clairement dg nis. La
vague d attentats qui a frapp® la France en 2015 a, de ce point de vue,
radicalement chang@ la manitre de fonctionner en ce qu elle a impos@
une centralisation des ddcisions, Idgitime en p@riode de crise mettant
en cause la nation. C est partir de ce moment et pour faire face la
menace terroriste que les rgunions du conseil de dgfense sont devenues
hebdomadaires. Mais nous sommes | auc ur des comp@tences que la
Constitution a entendu attribuer au pr@sident dts | origine.

Cette @volution sera consacr@e sous le quinquennat suivant, qui renoua
le | de la pr@sidentialisation. Un @l@dment symbolique y a participg,
lorsque le pr@sident ddcida en 2017 de mettre en sckne, devant les cam@ras 77
de t@l@vision, la signature et donc la promulgation de lois sur le modtle
d une pratique courante aux tats-Unis.

L outil majeur de cette concentration accrue du processus de d@cision

I lys@e fut toutefois la g@n@ralisation des r@unions d une structure
directement rattach@e au pr@sident, alors que ce n en @tait pas nfcessai-
rement | objet. Le « conseil de d@fense et de scuritd nationale » permit
ainsi de rdunir ministres et hauts fonctionnaires, tout d abord pour
g@rer la crise sanitaire de 2020-2021, puis pour traiter des sujets les plus
divers, de la crise @nerg@tique | incendie de la cath@drale Notre-Dame
de Paris, en passant par les feux de for€ts.

D une certaine manitre, la pratique renoue avec ce qu on a appeld, dts
le d@but de la V¢ R@publique, les « comitds restreints » ou, aprts 2012,
les « rgunions de ministres », qui se tenaient @galement en tant que de
besoin au palaisde | lysfe. Mais son organisation solennis@e et rggulitre,
sous | autorit@ du pr@sident et dans un cadre juridique qui impose le
respect du « secret-d@fense », distingue ce conseil des rgunions inter-
minist@rielles qui se tenaient jusqu alors sous la pr@sidence du Premier
ministre. Celui-ci joue dans ce cadre moins le r le de co-d@cideur que
de rapporteur, avec les ministres, des projets examings, ce qui modi e
insensiblement | gquilibre des choses entre le lieu de d@cision politique
et la mise en forme juridique des d@cisions. Il est vrai que le « conseil
de ddfense » avait @tg rgform@ en d@cembre 2009, son champ d inter-
vention @tant @largi non seulement aux affaires militaires, mais aussi au
« renseignement, la s@curit@ dconomique et @nerg@tique, la program-
mation de s@curit? int@rieure » et, plus gdn@ralement encore, la « plani-

cation des rfponses aux crises majeures », catdgorie aisdment applicable
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tous types de sujets. On assiste donc une sorte de formalisation
progressive de la centralisation des d@cisions au niveau pr@sidentiel,
mCEme si la mise en uvre des orientations x@es par le chef de | tatet
| Plaboration des textes juridiquement opposables restent de la comp@-
tence du gouvernement.

Un dernier indice, en n, montre que | @volution des pratiques tend
aussi provoquer des rdorganisations fonctionnelles. En 2008 fut institu@
un « coordonnateur du renseignement » plac@ directement auprts du
prdsident. En 2017, c est par d@cret en conseil des ministres que ses
comp@tences ont #td glargies la lutte contre le terrorisme. Il est lui-mEme
nomm@ de la mEme manitre et dispose de collaborateurs. Charg? de
« transmettre les instructions du pr@sident de la R@publique aux respon-
sables des services de renseignement », il assure @galement le pilotage

78 d un «centre national de contre-terrorisme », cr@@ par le mEme texte,
et rapporte devant le Conseil national du renseignement, qui est une
formation sp@cialis@e du conseil de d@fense. Ses comp@tences ont encore
ot@ glargies en juillet 2022, cette fois la coordination des ressources
humaines des services concerngs.

On est ainsi pass@, en quelques ann@es seulement, de | attribution
d une fonction de conseiller la cr@ation d une structure p@renne placge
directement sous | autorit@ du chef de | tat. Cette @volution ddcisive
est sans nul doute en rupture avec les modes traditionnels de coordi-
nation des services jusqu ici ddvolus au Premier ministre.

L adoption de nouvelles r@formes constitutionnelles profondes comme
la remise en cause de | @lection du pr@sident de la R@publique au suffrage
universel direct semblent illusoires. On ne reviendra pas un r@gime
parlementaire. Et si | instauration d une forme de r@gime pr@sidentiel
par la suppression des fonctions de Premier ministre est sdduisante
pour beaucoup, il faut constater que mEme les modestes propositions
de rgforme du « comit@ Balladur » n ont eu aucune suite.

La question majeure me para t donc Etre, d@faut de r@vision profonde,
laclari cation du mode de fonctionnement entre les diff@rents organes
de | tat ou, plus modestement encore, | organisation des services qui
en ddpendent.  tout le moins, | organisation pyramidale de conseils
de ministres se rgunissant | lys@e pour trancher les d@cisions, puis
Matignon pour les mettreen uvre et leur donner une forme juridique,
comme s il s agissait d un jeu de poupfes gigognes institutionnelles,
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m@rite d Etre analys@e, conceptualis@e et encadre. La frontikre est
coup sBr tdnue entre la d@ nition d une orientation, d une part, et la
d@cision elle-mEme et sa mise en uvre, d autre part. En 1964 dgj ,
de Gaulle pr@cisait cet @gard qu il ne « saurait y avoir de s@paration
gtanche entre les deux plans ».

Les modalitds concrttes de contr le du Parlement et du juge sur des
actes devenus en quelque sorte subordonn@s poseront ingvitablement
une question juridique et politique. Georges Pompidou avait pour sa
part dit | Assembl@e, toujours en 1964, que « | organisation de | tat
ne regardait que | tat lui-mEme ». Encore faudrait-il que cette organi-
sation soit transparente.

L analyse des r@formes n@cessaires porte moins sur | articulation des
comp@tences au sein de | tat que sur ses comp@tences elles-mEmes,
qui dans les faits croissent en volume et en technicitd. La voie est sans 79
doute celle d un transfert de certaines comp@tences exercfes par | tat
vers les collectivit@s locales et d abord les rdgions. Mais cela est une autre
histoire. Et | on pourrait redouter que par | mEme s ouvrent des d@bats
et controverses, non seulement sur le r@gime « semi-pr@sidentiel », mais
aussi sur ce que serait un r@gime « semi-fgdgral ».

RESUME

partir de son exp@rience au sein de | tat, | auteur tire trois le ons sur
I @volution du r@gime de la V¢ R@publique et | gquilibre des pouvoirs entre
le pr@sident de la R@publique et le Premier ministre. D abord, la conception
et la pratique des institutions sont sensiblement diffdrentes selon | orien-
tation politique des gouvernants, plus parlementaires pour la gauche, plus
pr@sidentielles pour la droite. Ensuite, et malgr@ | accroissement continu du
r le du pr@sident, | essentiel de | appareil d tat demeure entre les mains
du Premier ministre. Enfin, certaines initiatives favorisant la centralisation
fonctionnelle et organisationnelle de la présidence de la R@publique mdrite-
raient d Etre analysfes et clarifides.
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LE CONTROLE PARLEMENTAIRE
DES PRESIDENTS
EN REGIME SEMI-PRESIDENTIEL

81

u milieu du xixé sitcle, John Stuart Mill af rmait que le contr le
de | ex@cutif gtait la fonction essentielle d une assembl@e repr@sen-
tative, et il en donnait une d@ nition trts @clairante. Selon le philosophe
utilitariste, le contr le parlementaire consiste surveiller le gouvernement,
« mettre en lumiktre toutes ses actions, en exiger | expos@ et la justi-
cation, quand ces actes paraissent contestables, les bl mer s ils sont
condamnables, chasser de leur emploi les hommes qui composent le
gouvernement s ils abusent de leur charge ou s ils la remplissent d une
fa on contraire la volontd expresse de la nation, et nommer leurs
successeurst ». Cette dg nition permet de distinguer deux typologies de
contr le, le contr le ordinaire ou informatif, qui ne remet pas en cause la
responsabilitd de | ex@cutif, et le contr le extraordinaire, qui, en revanche,
estassocif une sanction et peut conduire au renversement de | exg@cutif.
Or, puisque la fonction de contr le des parlements est intimement
lige au principe de la s@paration des pouvoirs, en ce qu elle implique une
immixtion du pouvoir I@gislatif dans I activitd de | ex@cutif, les modes
du contr le changent sensiblement selon les rdgimes politiques, au point
gue, comme Philippe Lauvaux | af rmait, « | ftendue du pouvoir de
contr le de | ex@cutif par le Parlement est | un des principaux crittres
sur lesquels est fond@e la dichotomie entre r@gimes parlementaire et
pr@sidentiel? ».

1. Le Gouvernement repr@sentatif (1861), Paris, Guillaumin, 1877, p. 135.
2. Philippe Lauvaux, « Le contr le, source du rdgime parlementaire, prioritd du rdgime par-
lementaire », Pouvoirs, n 134, 2010, p. 24 (en accts libre sur Revue-Pouvoirs.fr).
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Dans les rgimes parlementaires, la premitre forme de contr le est
la dgtermination du gouvernement par le Parlement. Cette « liation »
justi el exerciced uncontr le parlementaire extraordinaire du gouver-
nement, via la motion de censure. En revanche, dans les r@gimes prosi-
dentiels, caract@ris@gs par une s@paration rigide des pouvoirs, se sont
d@veloppges principalement des formes de contr le ordinaire, le seul
m@canisme de contr le extraordinaire gtant la proc@dure d impeachment,
une proc@dure bien plus complexe mettre en place que la motion de
censure.

L @volution des r@gimes a conduit des transformations impor-
tantes des formes de contr le. Notamment, en r@gime parlementaire, la
fonction @lective de | assembl@e repr@sentative a fait dispara tre | anta-
gonisme traditionnel entre | exgcutif et le Parlement. Les deux sont

g2  d@sormais ligs par une mEme appartenance au parti au pouvoir. Dts
lors, le contr le prend un sens diffdrent selon qu il est exerc@ par la
majoritd ou bien par | opposition. La majoritd parlementaire soutient
| ex@cutif et exerce un contr le, en principe, respectueux de sa fonction
de I@gitimation. En revanche, | opposition exerce un contr le critique
qui, toutefois, ne peut aboutir une sanction qu en cas exceptionnel.
Cela a rendu le contr le extraordinaire rare et a conduit un fort
d@veloppement des formes de contr le ordinaire « | am@ricaine »,
dans les rggimes parlementaires.

Trks souvent, la doctrine fran aise et @trangtre a inscrit les r@gimes
politiques qui reltvent de la catdgorie du semi-pr@sidentialisme au sein
de ces mEmes tendances, en rattachant fondamentalement ces systtmes
au parlementarisme®. Consacrer une gtude au contr le parlemen-
taire dans le cadre des r@gimes semi-pr@sidentiels implique donc, tout
d abord, de prendre position par rapport | existence de cette cat@gorie
conceptuelle. Or, ladiffdrence d autres auteurs, nous consid@rons que
le rggime semi-pr@sidentiel est dotd d une autonomie scienti que et que
le dualisme qui caract@rise ce r@gime justi e uner@ exionspdci que sur
le contr le parlementaire du pr@sident. En effet, alors qu en matitre de
contr le du gouvernement les r@gimes semi-pr@sidentiels s apparentent
effectivement aux r@gimes parlementaires, dans ces systtmes hybrides
le contr le du pr@sident se diffdrencie quelque peu de celui exercd en
rdgime pr@sidentiel et en r@gime parlementaire.

3. Cf., par exemple, Jean-Claude Colliard, Les R@gimes parlementaires contemporains,
Paris, Presses de Sciences Po, 1978, p. 19, 280 et suiv. ; Fulco Lanchester, Gli strumenti della
democrazia, Milan, Giuffrt, 2004, p. 106.
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A n derendre compte de ses spdci citds et suivant | enseignement
de Robert Elgie* , il est cependant nfcessaire de distinguer | expg-
rience des rggimes semi-pr@sidentiels og la composante parlementaire a

ni par pr@valoir de ceux 0g, au contraire, lacomposante pr@sidentielle
s est impos@e. En limitant notre @tude aux exp@riences europ@ennes, nous
pouvons constater que dans les systt mes semi-pr@sidentiels pr@valence
parlementaire Autriche, Croatie, Irlande, Islande, Finlande, Pologne,
Portugal et Roumanie® les proc@dures du contr le extraordinaire
ont souvent @t@ pens@es a n de concilier ce contr le avec la I@gitimitd
dfmocratique du pr@sident. En revanche, dans le r@gime europfen og
prévaut la composante pr@gsidentielle la France , en plus du contr le
extraordinaire, des types de contr le ordinaire indirects et non forma-
lis@s se sont d@velopp®ds dans le but de r@@quilibrer les pouvoirs.

83
LES R GIMES TENDANCE PARLEMENTAIRE
LE CONTR LE LIMIT D UN PR SIDENT EN RETRAIT

Il serait errong, du point de vue du droit compard, de consid@rer les
rggimes semi-présidentiels tendance parlementaire comme une cat@gorie
homogtne. Les raisons qui ont conduit inscrire dans les constitutions

nlandaise en 1919, autrichienne en 1929, irlandaise en 1937, islan-
daise en 1944, portugaise en 1976, croate en 1990, roumaine en 1991,
polonaise en 19909, | @lection directe du pr@sident, tout en conservant une
s@paration souple des pouvoirs, difftrent selon les contextes politiques.
Tout comme les pouvoirs accord@s au pr@sident varient sensiblement
selon les systtmes.

Toutefois, | @volution de ces r@gimes est commune : les pr@sidents ont
gt@ progressivement neutralisgs, leur r le gtant essentiellement limitg
celui d une magistrature morale ou d in uence’. D@sormais, ils peuvent

4. « Semi-Presidentialism and Comparative Institutional Engineering », in id. (dir.), Semi-
Presidentialism in Europe, Oxford, Oxford University Press, 1999, p. 286.

5. Selon | enseignement de Maurice Duverger dans chec au roi, Paris, Albin Michel, 1978.

6. En Pologne, | @lection populaire du pr@sident a #td introduite par une r@vision constitu-
tionnelle en 1990. Deux ans plus tard, la « petite Constitution », une constitution provisoire,
con rme | @lection directe dans | attente qu une constitution d@ nitive soit approuv@e. En
1997 est adopt@e cette constitution d@ nitive, qui contribue par ailleurs renforcer la com-
posante parlementaire de la forme de gouvernement semi-pr@sidentielle.

7. Armel Le Divellec, « La neutralisation de la pr@sidence de la R@publique en Autriche »,
Revue fran aise de science politique, vol. 46, n 6, 1996, p. 950 ; Paulo Josg Canelas Rapaz,
« Le pr@sident de la R@publique et le r@gime politique portugais », Jus Politicum, n 10, 2013
(en ligne) ; Fran ois Frison-Roche, « La pr@sidence de la R@publique en Finlande et la nature
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Etre dot@s d un pouvoir d orientation politico-constitutionnelle, mais
ils n ont pas un pouvoir de direction politique. Cela est essentiellement
di? au fait que les parlements dans ces r@gimes ont jalousement gardd
leur fonction @lective. Par cons@quent, les @lections pr@sidentielles sont
faiblement politisdes®. MEme en Autriche, lorsqu en 2016 le candidat
pr@sidentiel soutenu par les @cologistes a gagnd face au candidat de
| extrEme droite, dans le cadre d une campagne inhabituellement tendue,
la d@faite du parti nationaliste n a @td que « symbolique® ». Un an aprts,
le chef du parti d extrEme droite est devenu chancelier sans que cela crge
de « cohabitation », d autant plus que, depuis 2019, la coalition parle-
mentaire qui le soutient inclut aussi les @cologistes.
Or, tout comme en r@gime parlementaire, le contr le ordinaire d un
président « neutralis@ » est un enjeu secondaire. Ainsi, dans ces rdgimes,
g4 hon seulement il ny a pas de contr le ordinaire formalisg, mais | on
peut dif cilement ddceler des formes de contr le ordinaire indirectes
et informelles. La fonction de surveillance des parlements se concentre
essentiellement sur le gouvernement, le v@ritable centre propulseur de
I action politique.

I inverse, le contr le extraordinaire pr@sente quelques spdci citds.
Trois systtmes constitutionnels tirent les cons@quences de la 18giti-
mation d@mocratique du prsidentet dur le politiquement actif qui lui
est attribuf par les chartes, en organisant des formes de contr le parle-
mentaire extraordinaire capables de contrebalancer son pouvoir et de
remettre en cause sa responsabilitd politique au cours de son mandat.
Il s agit des constitutions autrichienne (art. 60, al. 6), islandaise (art. 11)
et roumaine (art. 95), qui pr@voient la destitution du pr@sident par
rdfgrendum, via une proc@dure qui, pour les deux premiers pays, est
directement inspirde de celle ftablie par la Constitution de Weimar de
1919 (art. 43). En Autriche, la ddcision de recourir au rgfdrendum, sur
initiative du Conseil national la majoritd des deux tiers des voix, reltve
de la comp@tence du Parlement tout entier (Assembl@e fgd@rale). En
Islande, une r@solution de I Althing approuv@e par les trois quarts des
membres est nfcessaire. Dans les deux cas, si le corps @lectoral rejette

du r@gime », in Droit, institutions et systtmes politiques. M@langes Maurice Duverger, Paris,
PUF, 1988, p. 101-112.

8. Preuve en est qu en Autriche, en Irlande et en Islande est pr@vue | hypothtse qu un seul
candidat, faisant | accord de tous les partis, se prdsente | glection pr@sidentielle. Cf. Mauro
Volpi, 1l semipresidenzialismo tra teoria e realt , Bologne, sup, 2014, p. 29.

9. Jean-Yves Camus, « Autriche : Pour | extrEme droite, d un point de vue symbolique,
le r@sultat est gEnant » (entretien), Le Monde, 22 mai 2016.
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la proposition, le pr@sident est automatiquement r@glu et le Parlement
est dissous. En Roumanie aussi, la majorit@ absolue du parlement peut
proposer la destitution du président, « s il commet des faits graves violant
les dispositions de la Constitution » (art. 95). La destitution doit Etre
ent@ringe ensuite par un r@fgrendum populaire qui, toutefois, en cas
d @chec, ne conduit pas la dissolution du Parlement.

Dans les autres systtmes, le contr le extraordinaire est moins spdci  que,
se rapprochant tant t de la destitution en r@gime parlementaire tant t
de | impeachment am@ricain. Les constitutions remettent en cause soit
la responsabilit@ politico-constitutionnelle du pr@sident, soit sa respon-
sabilitd politico-p@nale. Ainsi, en Autriche et en Croatie, le pr@sident
rdpond des actes accomplis dans | exercice de ses fonctions devant le
Parlement, qui peut le mettre en @tat d accusation « pour violation de la
Constitution ». La Cour constitutionnelle juge le pr@sident et,encasde  gs
condamnation, celui-ci est destitu@ (art. 4, 142 et 168, et art. 105, respec-
tivement). En Irlande, la proc@dure est toute interne au Parlement, le
pr@sident gtant accus@ par | une des deux chambres et jugd par | autre
chambre (art. 12, § 10).

Au Portugal et en Finlande, les pr@sidents sont soumis en revanche

un contr le extraordinaire de leur responsabilit@ politico-p@nale.
En Finlande, le pr@sident est responsable des actes accomplis dans
I exercice de ses fonctions seulement en cas de « haute trahison » et de
crimes contre | humanitd. Dans ces cas, le Parlement la majoritd des
trois quarts le met en ftat d accusation devant une juridiction spf@ciale,
form@e la fois par des magistrats et des parlementaires (art. 113). Au
Portugal, pour les crimes commis dans | exercice de ses fonctions, aprts
ddlibgration du Parlement, le pr@sident peut Etre soumis au jugement de
la Cour suprEme de justice et, en cas de condamnation, il est destituf et
ne pourra plus Etre r@@lu (art. 130).

En n, en Pologne, la responsabilitd p@nale se soude la responsa-
bilitd politique et | Assemblde nationale peut mettre en ftat d accusation
le pr@sident « pour violation de la Constitution ou des lois ainsi que
pour la commission d un d@lit ». La poursuite se fait devant le Tribunal
d tat (art. 145).

Dans la pratique, les contr les extraordinaires n ontabouti la desti-
tution des pr@sidents dans aucun de ces ordres juridiques. Cela ne saurait
surprendre puisque mEme dans les r@gimes « classiques », parlementaire
et pr@sidentiel, la remise en cause de la responsabilit@ politique et pdnale
des présidents est trts rarement exercfe. Quant au contr le extraordinaire
impliquant | organisation d un r@fgrendum, en Autriche et en Islande,
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la menace de la dissolution du Parlement en cas d @chec dissuade trts
fortement les parlementaires d enclencher cette proc@dure.

La Roumanie fait exception. Ici, la Constitution ne pr@voit pas un
tel type de « sanction », et la proc@dure de destitution a gt@ vot@e par
le Parlement deux reprises, en 2007 et en 2012. Le recours cette
proc@dure, pilotd chaque fois par un gouvernement domin@ par un
parti oppos@ celui du pr@sident, montre les vertus d un systtme qui,
via le rgfdrendum, a permis de freiner les initiatives tendance autori-
taire du Premier ministre. En effet, en 2012, la proc@dure de destitution,
guid@e par le gouvernement de centre gauche, rgpondait la volontg du
parti majoritaire de s emparer des principales institutions du pays. Les
pr@sidents de la Chambre des ddputds et du Sgnat, le m@diateur de la
R@publique et le directeur de la t@lgvision publique avaient @td renvoy@ds

gs et les pouvoirs de la Cour constitutionnelle limit@s. Dans ce contexte,
le rejet de la destitution du pr@sident par r@fdrendum, non seulement a
fait obstacle ce tournant autoritaire, mais a contribug@ exalter le r le
de garantie et de m@diation d un pr@sident qui, depuis la r@vision consti-
tutionnelle de 2003, avait perdu son r le d acteur politique actif°.

L exemple roumain montre qu en r@gime semi-pr@sidentiel tendance
parlementaire le contr le extraordinaire peut Etre d@tournd par la majorit?
gouvernementale et asservi des logiques illibdrales. La consultation
rgfdrendaire se révtle alors un instrument précieux en ce qu il permet aux
citoyensd Etre lescontr leurs ultimes du fonctionnement des institutions.

LE R GIME TENDANCE PR SIDENTIELLE :
UN CONTR LE INFORMEL

En raison de facteurs historiques, culturels, politiques et institutionnels
mis en avant par la doctrine depuis longtemps!?, la Constitution fran aise
afait| objet d une lecture pr@sidentialiste, alors qu elle aurait pu fournir
aussi la base pour le ddveloppement de la composante parlementaire
du rgime. Exception faite des p@riodes de cohabitation, de la premitre
glection au suffrage universel direct du pr@sident de Gaulle en 196212
jusqu la r@@lection du pr@sident Macron en 2022, les gouvernements

10. Corinne Deloy, « L avenir de la Roumanie au ¢ ur du r@f@rendum sur la destitution
du pr@sident de la R@publique », Robert-Schuman.eu, 29 juillet 2012.

11. Cf., par exemple, Pierre Avril, La V¢ R@publique. Histoire politique et constitution-
nelle, Paris, pur, 1987.

12. En rfalitd, la lecture prsidentialiste prgvaut mEme avant la r@vision constitutionnelle de
1962, puisque de Gaulle, glu en 1958 par un colltge de grands @lecteurs, considtre le pr@sident
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ont tous gtd form@s par le pr@sident, qui s est @galement octroyd le
pouvoir de rgvoquer le Premier ministre et les ministres. En ddpit du
texte constitutionnel (art. 5 et 20), le pr@sident d@termine et dirige la
politique de la nation, en d@cidant de tout : du contenu des r@formes,
de leur calendrier, du rythme de leur mise en  uvre!®. Le conseil des
ministres est dans la plupart des cas exclu des processus d@cisionnels,
qui sont souvent informels, au point de devenir « lachambre d enregis-
trement de d@cisions pr@parfes ant@rieurement et ailleurs'4 ». Cela se fait
aussi au d@triment du Parlement, qui est affaibli dans ses fonctions de
Idgislateur et de contr le. Linstauration du quinquennat et | inversion
du calendrier @lectoral ont d autant plus accentuf la subordination du
Idgislatif | ex@cutif, le Parlement @tant constamment domin@ par la
majorit@ pr@sidentielle.

Or, si en principe le pouvoir devrait aller de pair avec la responsa- g7
bilitd, la pratique pr@sidentialiste fran aise constitue bien une exception

la rkgle. Le pr@sident, chef de | ex@cutif et centre propulseur de la
politique nationale, « n est pas responsable des actes accomplis en cette
qualit@ » (art. 67).

Dans ce contexte, le contr le parlementaire du pr@sident de la
R@publique fran aise semble un non-sujet. Certes, la Constitution pr@voit
un contr le extraordinaire, qui, toutefois, est plus adaptd un r@gime
semi-pr@sidentiel tendance parlementaire qu celui pratiqud en France.
En effet, | article 68 r@visg en 2007 dispose que le Parlement, constitu@
en Haute Cour, peut destituer le pr@sident « en cas de manquement ses
devoirs manifestement incompatible avec | exercice de son mandat ». 1l
s agit d une proc@dure entitrement ma trisfe par le pouvoir I@gislatif,
qui engage une responsabilitd « plus politique et moins p@nale » du
prdsident®. Cependant, la mise en uvre du contr le extraordinaire
appara t trks complexe, non seulement en raison des majorit@s exigdes au
sein des chambres, mais aussi parce que pendant la proc@dure le pr@sident
n est pas empEch@ dans ses fonctions et pourrait dissoudre | Assemblge
nationale, ce qui aurait pour effet d interrompre la procddure de desti-
tution. En outre, s il est destitug, il peut se repr@senter | @lection
organis@e pour son remplacement, ce qui permet aux citoyens, faute

comme le chef effectif du pouvoir ex@cutif et agit en cons@quence (Jean Gicquel, Essai sur la
pratique de la Ve R@publique, Paris, Lcby, 1968, p. 22).

13. Emmanuelle Mignon, « L lys@e, lieu de d@cision », Pouvoirs, n 180, 2022, p. 28.

14. 1bid., p. 29.

15. Pour le dftail de cette proc@dure, cf. Francis Hamon et Michel Troper, Droit constitu-
tionnel, 40¢ @d., Paris, Lgpy, 2019, p. 549.
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de proc@dure r@fdrendaire, d avoir le dernier mot. Or, si cette pr@vision
constitue sans doute une garantie importante dans un r@gime semi-
prdsidentiel tendance parlementaire le cas roumain I illustre bien
dans le cadre d un systtme tendance pr@sidentiel ce m@canisme rend
pratiquement impossible | exercice d un contr le parlementaire extraor-
dinaire et renforce | irresponsabilitd du pr@sident.

Toutefois, si la lecture des normes constitutionnelles fait @merger la

gure d un pr@sident, de fait, ddli? de tout contr le, | observation de la
vie des institutions nous restitue un cadre plus complexe, og | infor-
malit@ des pratiques présidentielles s est oppos@ | exercice d un contr le
parlementaire informel et indirect qui a produit des effets inattendus.

Il faut remonter au d@but des anndes 2000, lorsque | exigence d un
renouveau d@mocratique et la revendication de plus de transparence des

gs Institutions, y compris de la pr@sidence de la R@publique, ont conduit,
entre autres, lar@vision constitutionnelle de 2008. Inspirde des r§ exions
contenues dans le rapport Balladur'®, la rédforme adhtre | idfe que la
fonction de contr le parlementaire ne saurait se r@duire la facult? de
renverser | exgcutif. Au contraire, le Parlement doit exercer principa-
lement un contr le ordinaire, ayant pour but de surveiller mais aussi
d informer et de « dialoguer » avec | ex@cutif'’.

MEme si le contr le parlementaire nouvellement inscrit dans | article 24
de la Constitution vise exclusivement le gouvernement, le constituant
institue un nouveau contr le ordinaire direct sur les nominations prosi-
dentielles (art. 13). Notamment, pour certains emplois civils et militaires
de | tat, une commission permanente dans chacune des assembl@es
doit Etre consultfe a n de valider la nomination pr@sidentielle. Celle-ci
peut Etre rejet@e si une majoritd quali @e d au moins trois cinquitmes de
I ensemble des suffrages exprim@s au sein des deux commissions saisies
vote contre le candidat pr@sidentiel.

Bien que ce type de contr le rectle un grand potentiel, la pratique
montre que les parlementaires semblent interpr@ter leur r le a minima?.

16. Edouard Balladur, Une V¢ R@publique plus d@mocratique, Paris, Fayard, 2007, p. 102.

17. Cf. ric Thiers, « Le contr le parlementaire et ses limites juridiques : un pouvoir
presque sans entraves », Pouvoirs, n 134, 2010, p. 81 (en accts libre sur Revue-Pouvoirs.fr).

18. Quinze ans aprts la rgforme, il n y a pas eu de rejet d une nomination présidentielle par
une commission parlementaire. En 2015, lacommission des lois de | Assembl@e nationale s est
opposfe la nomination du constitutionnaliste Fabrice Hourquebie au Conseil sup@rieur de
la magistrature, mais il s agissait d une nomination propos@e par le pr@sident de | Assemblde
et non par lechefde | tat. Cette annfe-1 @galement, la commission des lois du S@nat a rejet?
une proposition du pr@sident Hollande mais, | Assemblge ayant ensuite acceptd cette mEme
proposition une trts large majoritd, le veto n a nalement pas 9t@ exercd.
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Tout d abord, par la loi constitutionnelle, ils se sont content@s d @tablir
uncontr ledel «erreur manifeste de nomination »1°. En outre, la lecture
des procts-verbaux des auditions conduites par les commissions parle-
mentaires montre que, souvent, | examen rigoureux des candidatures
fait d@faut?®. Manque, en d autres termes, une v@ritable « culture du
contr le »?L, L affaire qui, en 2017, a conduit le Conseil d tat juger
I0gal un ddcret de nomination pr@sidentielle @dict? sans | avis du SPnat

puisque, refusant de livrer son avis dans un « d@lai raisonnable », la Haute
Assemblfe aurait rendu la « formalitd impossible » rfaliser? illustre
encore une fois la ddvalorisation du Parlement au pro t du pr@sident.
Le juge administratif considtre | avis des parlementaires comme une
simple « formalitd », alors qu il s agit d une rtgle de comp@tence pensde
par le constituant pour r@dquilibrer les pouvoirs?.

Deux autres formes de contr le ordinaire directes ont gt@ introduites g
par la r@vision de 2008. Il s agit, d une part, du pouvoir accord? au
Parlement d autoriser les op@rations des forces arm@es | @tranger aprts
quatre mois d intervention (art. 35) | engagement des forces militaires

| ext@rieur du territoire national relevant de facto du pr@sident de la
R@publique et, d autre part, de la ddclaration pr@sidentielle devant
le Parlement r@uni en Congrts suivie d un d@bat « qui ne fait | objet
d aucun vote » (art. 18). Ce d@bat peut permettre de m@diatiser les
critiques de | opposition, ce qui renforce la ngcessitd  informelle
que le pr@sident rende compte au Parlement et aux citoyens de ses
d@cisions. Toutefois, en quinze ans, la vie politique n a pas fourni
d illustrations permettant d af rmer que le Parlement s est saisi de
ces deux m@canismes pour effectuer un v@ritable contr le sur | action
prdsidentielle?*,

Or, si le contr le ordinaire formalisg et direct ne semble pas avoir
produit les effets attendus, en revanche le contr le indirect et informel
a obtenu plus de r@sultats.

19. Lucie Sponchiado, « Quand le Conseil d tat se m@ e des parlementaires », Revue
fran aise de droit administratif, n 1, 2019, p. 22.

20. Elina Lemaire, « Pour un contr le v@ritable des candidatures au Conseil constitu-
tionnel » (tribune), Le Monde, 18 fdvrier 2022.

21. Philippe Houillon, « Le contr le extraordinaire du Parlement », Pouvoirs,n 134, 2010,
p. 61 (en accts libre sur Revue-Pouvoirs.fr).

22. ck, 13 ddcembre 2017, n 411788 ; AJDA, 2017, p. 2493.

23. Lucie Sponchiado, « Quand le Conseil d tat se m@ e des parlementaires », art. citd,
p. 20-22.

24. Cf. Bastien Irondelle et al., volution du contr le parlementaire des forces armges en
Europe, rapport d gtude pour le ¢ sb, IRsEm, 2013, p. 56 et suiv.
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Constitutionnalis@es?® en 2008, les commissions d enquéte donnent
la possibilitg aux parlementaires de jouer unr le de contr leetd infor-
mation sur des questions sp@ci ques, qui peuvent concerner aussi la
pr@sidence et donc, indirectement, le pr@sident. L acceptation de ce
moyen de contr le indirect n a pas 0td imm@diate. En 2009, le bureau de
I Assembl@e a d@clar@ irrecevable une proposition de rgsolution tendant

la crgation d une commission d enquCte sur les sondages command@s
par la pr@sidence de la R@publique, en raison du risque de mise en cause
de la responsabilit? politique du chef de | tat.

S il estvrai que | article 51-2 de la Constitution fait rgf@rence expresse

son article 24, qui se limite consacrer le contr le parlementaire
du gouvernement et non du prf@sident, il ne faut pas oublier que cet
article 24 attribue @galement au Parlement une fonction d @valuation

90 des politiques publiques. Or le pr@sident, en vertu de | article 5, veille

au bon fonctionnement des politiques publiques, en assurant ainsi leur

gestion®, En outre, | objectif de la commission d enquCte n est pas de

mettre en cause la responsabilitd de | enqutd. En n, si laviolation de la

s@paration des pouvoirs est systgmatiquement invoqu@e?’ pour contrer

la crgation de commissions touchant | organisation de la pr@sidence

censfe Etre « autonome »?8 | cetargument para tignorer le sens profond

de ce principe qui n implique pas « un cloisonnement @tanche entre les
organes de | tat® ».

Neuf ans aprts, une commission d enquCte s@natoriale tendant
rechercher des informations sur les conditions de recrutement et les
fonctions de M. Benalla, un ancien charg@ de mission | lysfe, a pu Gtre
crdde. Bien que cette affaire ne concerne pas directement le pr@sident,
les auditions devant la commission parlementaire de ses collaborateurs

autoris@s s exprimer par le chef de | tat lui-mEme ont r@v@ld
les pratiques d immixtion de la pr@sidence dans la gestion adminis-
trative. En ce sens, le contr le parlementaire a produit un « effet de

25. Avant 2008, les commissions d enquCte ftaient pr@vues par une loi organique relative
au fonctionnement des assembl@es parlementaires.

26. En ce sens, cf. Jean-Philippe Derosier, « La commission d enqute sur les sondages de
I lys@e : inconstitutionnalit? ind@fendable, constitutionnalitd certaine », BlogDroitAdminis-
tratif.net, 21 novembre 2009.

27. Cf. notamment les critiques | @gard de la cr@ation d une commission d enquéte sur
| affaire Benalla formul@es dans une tribune par Nicole Belloubet, alors garde des Sceaux (« Le
Parlement ne peut pas empif@ter sur le domaine judiciaire », Le Monde, 15 septembre 2018).

28. Dgcision 448 DC du 25 juillet 2001.

29. Cdcile Gu@rin-Bargues, « Les nouveaux rapports entre pouvoirs | aune des affaires
Fillon et Benalla : vers une multiplication des contr les ? », Titre V11, n 3, 2019 (en ligne).
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chefsdel tatsuccessifs ont dft aussi comprendre que la transparence3
est un gage de I@gitimit@ et que la rationalisation administrative et nan-
citre de la pr@sidence est une condition essentielle pour une action prdsi-
dentielle plus ef cace.

La I@gislature n@e en 2022, caract@ris@e pour la premitre fois par une
majoritd relative du parti pr@sidentiel au Parlement, fournira peut-Gtre
des exemples ult@rieurs d un contr le qui, tant que | hyperpuissance du
prdsident restera informelle, demeurera, lui aussi, largement informel,
muant au grd des gv@nements politiquesa n de temp@rer les d@sgquilibres
institutionnels ligs la tendance pr@sidentialiste de ce r@gime hybride.

34. Le principe de transparence a gt@ constitutionnalis@ par la d@cision 471 QPC du 29 mai
2015.

92

RESUME

Dans les rdgimes semi-pr@sidentiels europdens, le contr le du pr@sident pr@sente
des spdcificitds qui permettent de le diffdrencier des formes de contr le exercfes
en rggime pr@sidentiel et en r@gime parlementaire. Notamment, dans certains
systtmes semi-pr@sidentiels pr@valence parlementaire, les proc@dures du
contr le extraordinaire ont @t@ pens@es afin de concilier ce contr le avec
la 1dgitimitd d@mocratique du pr@sident. En revanche, face un pr@sident
neutralisg, le contr le ordinaire peine se ddvelopper. | opposd, dans le
rdgime europ@en og pr@vaut la composante pr@sidentielle la France , le
contr le extraordinaire s accompagne de types de contr le ordinaire indirects
et non formalis@s, qui se sont d@veloppds dans le but de r@@quilibrer | hyper-
puissance informelle du pr@sident.
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e semi-pr@sidentialisme fran ais traverse bien des dif cultfs.

Le pr@sident de la R@publique constitutionnellement appeld
exercer des fonctions d arbitrage entre les pouvoirs agit de plus en plus
comme un super-Premier ministre, principal responsable de la politique
du pays. Le Parlement perd par | mEme du pouvoir, et les @lecteurs ne
s y trompent pas : en 2022, la participation aux @lections I@gislatives tait
infdrieure 50 % des inscrits, alors qu elle a toujours d@pass@ la barre
des 70 % | @lection pr@sidentielle. Cette dernitre est le seul scrutin en
France ne pas subir une forte vague d abstention, mEme si, par ailleurs,
les pr@sidents se voient attribuer, depuis 2007, une cote de popularit?
historiquement faible. Comment sortir de cette situation ? L analyse de
la participation @lectorale aux scrutins pr@sidentiels et I@gislatifs au sein
d un large @chantillon de systtmes semi-pr@sidentiels dans le monde
permet de tirer un certain nombre de le ons pour la France.

Un r@gime semi-pr@sidentiel est d@ ni, a minima, par le fait que le
gouvernement est responsable devant le Parlement et le pr@sident @lu
par le peuple pour une dur@e dgtermingel. Une telle d@ nition rend ce
type de r@gime identique un systtme parlementaire, ceci prts que le
prdsidenty est choisi par les @lecteurs, et non pas par le Parlement ou par
hordditd. Ce dotail n est toutefois pas secondaire, puisque le pr@sident
dispose d une autonomie plus importante que s il gtait d@signd par le
Parlement, notamment pour nommer les membres du gouvernement et

1. Robert Elgie, Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance,
New York (N. Y.), Oxford University Press, 2011.
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contr ler leur action. Le gouvernement n est donc pas plac@ uniquement
sous | autoritd du Parlement, mais aussi sous celle du pr@sident?.
Cetted? nition minimaliste, cependant, ne fait pas | unanimitd. Certains
systt mes semi-présidentiels, celui de | Irlande par exemple, ont un pr@sident
trks peu in uent, comparable celui des systtmes parlementaires. Dans
d autres rdgimes, comme celui de la France, le pr@sident a une in uence
considdrable sur | @quilibre des pouvoirs. En  n de compte, le fait d Etre
glu par le peuple ne garantit pas, en lui-mEme, un r le particulier au
pr@sident®. C est pourquoi Maurice Duverger a ajoutd un troisitme
glgment la d@ nition du r@gime semi-pr@sidentiel : le pr@sident doit
y avoir des pouvoirs importants®. Ce nouveau crittre a eu une certaine
postdritd, permettant notamment Giovanni Sartori ainsi qu  Alfred
Stepan et Cindy Skach d exclure | Irlande des rfgimes semi-pr@sidentiels®.
94 Le troisitme crittre n en demeure pas moins trop vague. L une des
fa ons de mesurer | importance du pouvoir pr@sidentiel consiste tout
simplement faire lasomme des pr@frogatives que la Constitution attribue
au pr@sident. Ainsi fonctionne | indice de Metcalf, qui induit des rgsultats
surprenants : en th@orie, | un des plus puissants pr@sidents en r@gime
semi-pr@sidentiel est le chef d tat islandais, qui cependant se trouve
plut ten retrait dans la vie politique de son pays et assure surtout un
r le d arbitre®. Quant aux cas traditionnellement consid@r@s comme
extrtmes la France et | Irlande , il s avkre que les pouvoirs propres
de leurs pr@sidents respectifs ne sont pas si diffdrents. En r@alitd, ce
n est pas tant leurs pr@rogatives qui comptent, mais plut t le fait qu ils
les exercent effectivement. C est pourquoi les indices qui mesurent le

2. David J. Samuels et Matthew S. Shugart, Presidents, Parties, and Prime Ministers: How
the Separation of Powers Affects Party Organization and Behavior, New York (N. Y.), Cam-
bridge University Press, 2010. Cf. aussi id., « La nomination et la r@vocation du Premier
ministre en r@gime semi-pr@sidentiel : | impact de la pr@sidentialisation des partis », Revue
internationale de politique compar@e, n 17, 2010, p. 67-91.

3. Carsten Anckar, « Are Powerful Presidents Always Popularly Elected? Implications
for Separating Semi-Presidentialism from Parliamentarism », Democratization, vol. 26, n 2,
2019, p. 327-342.

4. Institutions politiques et droit constitutionnel, 118 @d., Paris, pur, 1970.

5. Giovanni Sartori, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Struc-
tures, Incentives and Outcomes, Londres, Macmillan, 1994 ; Alfred Stepan et Cindy Skach,
« Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarism versus Pre-
sidentialism », World Politics, vol. 46, n 1, 1993, p. 1-22.

6. Lee Kendall Metcalf, « Measuring Presidential Power », Comparative Political Studies,
vol. 33, n 5, 2000, p. 660-685. Cet indice a par la suite gt@ amg@lior@ par Jessica Fortin (« Mea-
suring Presidential Powers: Some Pitfalls of Aggregate Measurement », International Poli-
tical Science Review, vol. 34, n 1, p. 91-112), sans pour autant r@soudre les probltmes que
nous venons de mentionner.
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pouvoir pr@sidentiel en se basant sur des donn@es comportementales

comme | indice de Siaroff’ donnent lieu des r@sultats beaucoup
plus en ad@quation avec les ftudes meng@es partir d observations quali-
tatives. N@anmoins, le probltme ne s en trouve pas r@solu pour autant,
puisqu il s agit d un raisonnement circulaire : les pr@sidents qui ont le
plus de pouvoirs sont ceux qui exercent le plus de pouvoir.

Cette impasse a pouss@ certains sp@cialistes des r@gimes semi-
pr@sidentiels porter leur attention sur des comp@tences sp@ci ques des
pr@sidents, au lieu de consid@rer | ensemble de leurs pouvoirs. L analyse la
plus connue est celle de Matthew Shugart et John Carey, qui distingue les
« premier-presidential regimes » des « president-parliamentary regimes »2.
Le crittre distinctif est le suivant : dans un r@gime premier-presidential, le
gouvernement ne peut Etre dgmis de ses fonctions que par le Parlement,
alors que, dans un r@gime president-parliamentary, le pr@sident et le o5
Parlement ont tous deux le pouvoir de r@dvoquer le gouvernement.

Ce pouvoir est trt.s important, dans la mesure og le pr@sident qui le dtient
est  (galitd avec le Parlement | institution devant laquelle le gouver-
nement est responsable. Un systtme politique qui prd@sente un tel pouvoir
pr@sidentiel est v@ritablement interm@diaire entre un systtme pr@sidentiel
et un systtme parlementaire. Pourtant, ce crittre de distinction conduit
classer la France et | Irlande dans le mEme groupe, celui des systtmes og
le Parlement reste pré@minent. En Europe de | Ouest, les repr@sentants
du semi-pr@sidentialisme au sens fort seraient alors | Autriche et Islande,
et non plus la France, comme le supposaient Duverger et Sartori.

Ladif cultd d@ nirpr@cisdment ce que signi e « avoir des pouvoirs
importants » est accrue par le fait que nous ne disposons pas d indicateur
comparatif de ces pouvoirs, en dehors de leur appr@ciation qualitative.
Nous avons propos@ d @tablir un tel indicateur qui serait fonction de
la participation @lectorale®, en partant du principe que les @lecteurs
per oivent correctement | enjeu d un scrutin. Naturellement, cette
perception se base sur un ensemble d indices ables : les m@dias parlent
plus d un scrutin que des autres, les partis politiques y d@pensent plus

7. « Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential
and Parliamentary Distinction », European Journal of Political Research, vol. 42, n 3, 2003,
p. 287-312.

8. Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics, New York (N. Y.),
Cambridge University Press, 1992.

9. D@mocraties lib@rales. Le pouvoir des citoyens dans les pays europ@ens, Paris, Economica,
2012 ; « Reassessing Duvergerian Semi-Presidentialism: An Electoral Perspective », Compa-
rative European Politics, vol. 11, n 2, 2013, p. 222-248.
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d argent, les groupes d int@rEt se mobilisent davantage et tout cela
entra ne une hausse de la participation glectorale. 1l est ainsi possible
de d@montrer la prddominance de la gure pr@sidentielle en constatant
gue son @lection attire plus de citoyens que celle des parlementaires.

PR SIDENTIALISATION ET PARTICIPATION LECTORALE

Les pouvoirs du pr@sident sont-ils effectivement trts importants en France ?
Pour rfpondre cette question, nous avons s@lectionn@ vingt-six pays
dont le r@gime politique peut Etre dit semi-pr@sidentiel selon | acception
premitre pr@sident @lu par le peuple, gouvernement responsable devant
le Parlement et pr@sente @galement une certaine stabilitd. Ont #td exclus
de cette s@lection les pays ayant abandonnd le rdgime semi-pr@sidentiel
96 (commel Arm@nie depuis 2015) ou, | inverse, ceux ayant introduit trop
rdcemment | @lection directe du pr@sident (comme la R@publique tchtque,
en 2013). Par ailleurs, les pays retenus ne sont pas en proie une guerre
civile et ont pu tenir des @lections r@gulitrement. 1l faut ndanmoins noter
que certains tats ne remplissant pas les conditions d une dgmocratie
libgrale, | instar de la Russie, sont pr@sents dans | @chantillon.

Parmi les pays s@lectionnds, dix-huit se trouvent en Europe, six en
Afrique et deux en Asie. Pour chacun d eux, nous avons calculd la partici-
pation @lectorale moyenne depuis | introduction du r@gime, d abord aux
glections I@gislatives, puis | @lection pr@sidentielle (au premier tour). La
seconde moyenne a ensuite @td soustraite de la premitre. Si le rgsultat se
rovtle positif, cela veut dire que les citoyens participent davantage aux
glections l@gislatives qu | @lection pr@sidentielle ; | inverse, un r@sultat
n@gatif signi e que la participation @lectorale est plus forte lors du scrutin
pr@sidentiel. Nous appelons ce r@sultat le poids @lectoral du Parlement.

Le tableau ci-contre pr@sente les r@sultats ainsi obtenus. Premier
constat : sous la V¢ R@publique, les @lections Idgislatives attirent en
moyenne 12,8 points de pourcentage de citoyens de moins que | flection
présidentielle, ce qui fait de la France le pays og le poids @lectoral du
Parlement est le plus faible ; la Biglorussie, la Russie et le Mali suivent.

| inverse, les quatre r@gimes qui gtaient d?j semi-pr@sidentiels durant
| aprts-guerre | Irlande, | Autriche, laFinlandeet| Islande pr@sentent

10. Ce postulat est accr@ditd par de nombreuses @tudes qui montrent que, plus fort est le
pouvoir d une institution, plus large est la partication @lectorale au scrutin dont elle fait | objet.
Concernant les pouvoirs pr@sidentiels, cf. notamment Robert Elgie et Christine Fauvelle-Aymar,
« Turnout under Semi-Presidentialism: First- and Second-Order Elections to National-Level
Institutions », Comparative Political Studies, vol. 45, n 12, 2012, p. 1598-1623.
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un r@sultat positif, ce qui induit une primautg du Parlement sur le
prdsident. Le poids @lectoral du Parlement au sein du r@gime irlandais,
consid@rd par les spdcialistes du semi-pr@sidentialisme comme parlemen-
taire tant le pr@sident y est peu in uent, est ainsi le plus glev@ (+ 16 points).
Au Portugal, og le r@gime en vigueur a #td introduit en 1975, le Parlement
ptse @galement davantage que le pr@sident (+ 7,7 points).

Les autres rdgimes pris en compte ont @td introduits lors de la grande
vague de ddmocratisation des annfes 1990, notamment en Europe de | Est,
en Asie et en Afrique. Sur le continent asiatique, tandis que la Mongolie se
caractgrise par un Parlement fort (+ 8,9 points), Ta wanla gure prsi-
dentielle est plus importante ( 6,8 points). En Afrique, la pr@sidentielle
et les I@gislatives ont parfois lieu le mEme jour (au Mozambique et en
Guinge-Bissau), ce qui provoque des pourcentages de participation trts
similaires, avec un Idger avantage pour le premier scrutin ; les grands pays o7
(Madagascar et Mali) af chent un faible poids @lectoral du Parlement,
alors que, sur les petites les (Cap Vert et S2o Tom@-et-Pr ncipe), les 10gis-
latives constituent | @v@nement @lectoral le plus important. En n,sil on
se penche sur les anciens pays communistes, il y a deux extrEmes : ceux
qui sont trts proches de | Europe de | Ouest ex-Tch@coslovaquie et
ex-Yougoslavie , og le Parlementa le plus de poids, et ceux qui apparte-
naient | Union sovidtique (Bidlorussie, Russie, Lituanie et Ukraine), og la
pr@sidentielle a la prg@minence ; au milieu, les présidents ont plus de poids
en Roumanie et en Pologne, tandis que le Parlement | emporte en Bulgarie.

Poids électoral du Parlement dans les systemes semi-présidentiels
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prts la chute de | Union sovidtique et des rggimes communistes

dans le bloc de | Est, le semi-pr@sidentialisme? s estimpos@ comme
le rdgime le plus r@pandu au sein des pays de la r@gion, | exception de
| Estonie, de la Hongrie, de la Lettonie et de quelques pays d Asie centrale,
tel que | Ouzb@kistan, le Tadjikistan et le Turkm@nistan. L homog@ng@it@
apparente de la troisitme vague de d@mocratisation cache de grandes
disparit@s la fois constitutionnelles et politiques. Sur les dix-neuf
pays ayant fait le choix du semi-pr@sidentialisme, cinqg sont class@s par
Freedom House comme non libres (Azerba djan, Biglorussie, Kazakhstan,
Kirghizstan et Russie), quatre comme partiellement libres (Arm@nie,
Gdorgie, Moldavie, Mont@n@gro, Serbie et Ukraine), et seulement huit
sont consid@r@s comme des tats libres (Bulgarie, Croatie, Lituanie,
Pologne, R@publique tchtque, Roumanie, Slovaquie et Slov@nie). Selon
les donn@es de | institut V-Dem (Varieties of Democracy), partir des
ann@es 2014-2015, certains pays libres suivent une nette tendance la
rdgression d@mocratique (voir tableau et gure ci-aprts). Qu il soit di3

la r@currence de crises majeures (Bulgarie, Roumanie, Slovaquie) ou

des formes plus clandestines de con its politiques (R@publique tchtque,
Slov@nie), leur d@clin d@dmocratique est @vident.

1. Nousadoptonsuned@ nition minimale du semi-pr@sidentialisme, régime « og coexistent un
pr@sident @lu au suffrage universel direct (ou quasi direct) et un Premier ministre et des ministres
responsables devant le Parlement » Robert Elgie, « The Politics of Semi-Presidentialism »,
inid. (dir.), Semi-Presidentialism in Europe, Oxford, Oxford University Press, 1999, p. 13.
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Tendances démocratiques linéarisées, selon 'indice V-Dem
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Si | adoption de ce r@gime avait @t@ justifide par ses vertus intrin-
stques, cens@es permettre d instaurer | gquilibre des pouvoirs,
de ralentir le processus de centralisation de | ex@cutif, ou encore
d introduire des m@canismes de responsabilitd politique suppl@-
mentaires, la pratique montre que le semi-pr@sidentialisme est
un « systtme constitutionnel facile choisir mais difficile faire
fonctionner? ».  la diffdrence des pathologies ddmocratiques connues
par la r@gion dans le passd, ce ph@nomtne de ddclin est devenu trans-
national et s explique par des raisons similaires : concentration du
pouvoir ex@cutif, captation politique du pouvoir judiciaire, multi-
plication des attaques contre les libert@s fondamentales, recours
un discours identitaire fort et anti-multiculturel. Contrairement
aussi aux critiques sur le semi-pr@sidentialisme qui le pr@sentaient
autrefois comme une source d instabilitd poussant la personnali-
sation du pouvoir, la relativisation de la s@paration des pouvoirs
et aux conflits entre institutions, celles port@es d@sormais par la
plupart des auteurs soulignent que ce type de r@gime mtnerait, non
pas | illib@ralisme ou | autoritarisme, mais une forme d @rosion

2. Yu-Shan Wu et Jung-Hsiang Tsai, « Taiwan: Democratic Consolidation under President-
Parliamentarism », in Robert Elgie, Sophia Moestrup et Yu-Shan Wu (dir.), Semi-Presidentialism
and Democracy, Londres, Palgrave Macmillan, 2011, p. 189.
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d@mocratique moins visible, travers la mutation coutumitre des
pratiques politiques®.

L exemple des pays post-sovidtiques suggtre cependant, comme
nous allons le voir dans les pages qui suivent, que ces formes de ddclin
restent profond@ment ligdes aux caract@ristiques des r@gimes politiques
nationaux. Les r@gressions d@mocratiques conduites par les repr@sentants
du pouvoir en place sont en effet soutenues, ampli fesetcon gur@es par
les arrangements institutionnels pr@existants. Le semi-pr@sidentialisme
n est donc pas la cause principale d un dd@clin d@dmocratique plus ou
moins r@cent, mais plut t son catalyseur. Les rtgles formelles d og
proctde | articulation du pouvoir dans le r@gime semi-pr@sidentiel
(composante structurelle) ainsi que leur mise en  uvre (structure des
opportunitds politiques) accentuent le processus d @rosion d@mocra-

110 tique. La prddominance de | ex@cutif se renforce au | du temps, non
seulement par la concentration du pouvoir entre les mains du pr@sident,
mais aussi par | instrumentalisation de la justice et du peuple.

LA CONCENTRATION DU POUVOIR PR SIDENTIEL :
D RIVES AUTORITAIRES ET INSTABILIT POLITIQUE

La qualitd de la ddmocratie des pays en transition semble plus faible dans
les rdgimes semi-pr@sidentiels og le chef de | tat a des pouvoirs consi-
ddrables. Cependant, au sein des pays post-sovidtiques, la concentration
excessive du pouvoir ex@cutif n est pas tant favoris@e par les préroga-
tives formelles du pr@sident que par la manitre dont s organise lacomp@-
tition politique, en particulier lorsque le chef de | tat et le Premier
ministre pr@sentent des af nitds politiques et que le parti pr@sidentiel
dispose d une majoritd solide au Parlement. | inverse, les cohabita-
tions, les gouvernements de coalition ou les majoritds parlementaires
relatives provoquent une instabilitd gouvernementale qui para t juguler
la volontd des pr@sidents de concentrer le pouvoir.

Une concentration excessive qui favorise le déclin démocratique

En Russie, la Constitution de 1993 dispose que le pr@sident est @lu direc-
tement par le peuple pour un mandat de quatre ans, renouvelable une
fois (art. 81-1). Si les parlementaires votent deux reprises une motion

3. Luca Tomini, « Reassessing Democratic Consolidation in Central and Eastern Europe
and the Role of the eu », Europe-Asia Studies, vol. 66, n 6, 2014, p. 859-891 ; Nancy Bermeo,
« On Democratic Backsliding », Journal of Democracy, vol. 27, n 1, 2016, p. 5-19.
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.DANS LES R GIMES POST-SOVI TIQUES

de censure contre le gouvernement sur une p@riode de trois mois, le chef
de | tatdoit, soit rdvoquer le gouvernement, soit dissoudre la Douma
(art. 117-3). Aussi, le pr@sident russe a le dernier mot sur le maintien ou la
r@vocation du gouvernement dans la mesure og il peut forcer le Parlement,
sous peine de dissolution, d accepter son choix. Cependant, entre 1994 et
2000, | ex@cutif n a jamais joui du soutien d une majoritd parlementaire,
Ce qui s est traduit par une forte instabilitd gouvernementale. Au cours
de ces six annfes, la Russie a ainsi chang@ cing fois de Premier ministre
etaprocddd de multiples remaniements gouvernementaux. Les d@rives
autoritaires commencent partir de 2001, lorsque le pr@sident Poutine
rdussit former une majoritd gouvernementale et que la Douma se
retrouve dominge par une majorit? parlementaire solide issue de Russie
unie, le parti du chefde | tat autrement dit, aprts que ce dernier est
parvenu faire adopter une s@rie de mesures pour centraliser le pouvoir 111
et que Russie unie a obtenu une modi cation des rtgles de la proc@dure
parlementaire lui permettant de monopoliser le pouvoir au Parlement®.
Pour certains auteurs, | @largissement graduel du r le du pr@sident russe
est contraire lalogique du semi-pr@sidentialisme, puisqu il s agirait |
d une forme de r@gime quasi absolutiste, le « crown-presidentialism »°.
En Pologne, la situation politique a radicalement chang@ avec | glection
en 2015d Andrzej Duda la présidence de la R@publique et, lasuite des
@lections I@gislatives suivantes, la majoritd absolue obtenue au Parlement
par le parti dont il est issu, Droit et justice. Contrairement la Hongrie,
la Pologne n a pas procgd? des changements institutionnels formels,
mais le principe d @quilibre des pouvoirs y a progressivement gtd vidd
de sa substance. Par exemple, si la d@lib@ration reste la norme au sein des
commissions parlementaires, les d@putds de | opposition n ont qu une ou
deux minutes de parole, ce qui rend caduque | exercice dglibgratifé. Le
rdgime polonais se caract@rise depuis lors par un pouvoir dual og un parti se
trouve dans | ombre de toutes les structures gouvernementales formelles’.
D une manikre similaire, en Serbie, la concentration du pouvoir politique
(en 2020, la coalition gouvernementale contr lait 235 des 250 sitges du
Parlement) a encourag? la centralisation de | ex@cutif et substantiellement

4. Robert Elgie, Semi-Presidentialism: Sub-Types and Democratic Performance,
New York (N. Y.), Oxford University Press, 2011, p. 149-152.

5. William Partlett, « Russian Crown-Presidentialism », Verfassungsblog.de, 20 avril 2022.

6. Wojciech Sadurski, Poland s Constitutional Breakdown, Oxford, Oxford University
Press, 2019, p. 6.

7. Wojciech Przybylski, « Explaining Eastern Europe: Can Poland s Backsliding Be
Stopped ? », Journal of Democracy, vol. 29, n 3, 2018, p. 52-64.
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UN FREIN LA D MOCRATISATION ?

de la' Ve R@publique fran aise, le semi-pr@sidentialisme africain consacre
effectivement | omnipotence du chefde | tat'®.

D embl@e, le rdgime semi-pr@sidentiel conftre, bien des @gards,
au chef de | tat quelque primaut@ qui ddcoule de son flection au
suffrage universel direct?. Sur ce point, le contexte culturel africain
prdsente des similitudes avec celui de la France. L @lection populaire
du chef de | tat « signerait la persistance ou le retour du messia-
nisme en politique?! ». Elle conftre au pr@sident de la R@publique le
statut d « organe suprEme d tat », selon Carr@ de Malberg?. Cette
prd@minence estampli @e dans la pratique par les cons@quences du fait
majoritaire. En outre, | @lection au suffrage universel direct constitue
en Afrique un facteur aggravant de domination du pr@sident de la
R@publique, puisque la limitation du nombre de mandats n y est pas
souvent respectde. 139

Le chef de | tat b@n@ cie par ailleurs d un statut constitutionnel
surprenant dans le semi-pr@sidentialisme africain : si, en France, la
domination du chef de | tat ddcoule essentiellement de la pratique, ce
sont les constitutions qui, en Afrique, consacrent la pr@pond@rance prasi-
dentielle. C est dire que, sur ce continent, « la dictature est une dictature
constitutionnelle?® ». Les pr@rogatives accord@es au chef de | tat sont
ingdites pour un rggime semi-pr@sidentiel ; elles font que ce dernier « se
confond avec le systtme lui-mEme?* ». Ces pr@rogatives pourraient Etre
r@parties en deux cat@gories, selon que | on considtre les relations au sein
de | ex@cutif ou les rapports entre | ex@cutif et le Parlement.

S agissant des relations entre le chef de | tat et le gouvernement, la
majoritd des constitutions attribue au premier | essentiel des pouvoirs
de I exg@cutif. D une part, c est lui qui ddtermine la politique de la

19. La Constitution de la R@publique d@dmocratique du Congo du 18 fdvrier 2006 fait
exception, puisqu elle reprend essentiellement le texte constitutionnel de la France. Cf. Del-
phine Pollet-Panoussis, « La Constitution congolaise de 2006 : petite s ur africaine de la
Constitution fran aise », Revue fran aise de droit constitutionnel, n 75, 2008, p. 451-498.

20. Une telle port@e est nige par une certaine doctrine. Maurice Duverger avait apport@ une
rdponse cette critique en proc@dant une @tude compar@e entre la France et d autres pays
sur « le contexte culturel de | glection pr@sidentielle au suffrage universel » (« Le concept de
r@gime semi-pr@sidentiel », chap. citd, p. 9 et suiv.)

21. Isma la Madior Fall, « Quelques r@serves sur | glection du pr@sident de la R@publique
au suffrage universel. Les tabous de la d@signation d@mocratique des dirigeants », Afrique
contemporaine, n 242, 2002, p. 111.

22. Contribution la thdorie gdn@drale de | tat (1920-1922), Paris, Dalloz, 2004, p. 49.

23. Louis Dubois, « Le rggime pr@sidentiel dans les nouvelles constitutions  », art. citd, p. 222.

24. Gfrard Conac, « Portrait du chefd tat », Pouvoirs, n 25, 1983, p. 121 (en accts libre
sur Revue-Pouvoirs.fr).
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C LINE LAGEOT *

REPERES ETRANGERS
(1e" JuiLLer™ 30 sepTEMBRR022)

ARABIE SAOUDITE

27 septembre 2022. Prince héritier.
Premier ministére. Dans un cabinet
remani@, le prince h@ritier Mohammed
ben Salman, 37 ans, devient Premier
ministre, fonction exerc@e depuis le
23 janvier 2015 par le roi Salman ben
Abdelaziz, 86 ans, qui conna t de graves
probltmes de sant@ ; son frtre Khaled,
44 ans, lui succtde comme ministre de la
Dgfense. 1l consolide ainsi son pouvoir,
dirigeant de facto le royaume.

BIRMANIE

23 juillet, 15 aof3t et 2 septembre 2022.
Répression. Peine de mort Militants
d opposition la junte, Kyaw Min Yu,
dit Ko Jimmy, 53 ans, @crivain, et Ko
Phyo Zayar Thaw, 41 ans, ancien d@put@
de la Ligue nationale pour la d@mocratie,

ainsi que Hla Myo Aung et Aung Thura
Zaw, condamn(@s pour « actes de terro-
risme » en raison de leur implication
suppos@e dans la r@sistance arm@e la
junte, sont pendus le 23 juillet. Ce sont
les premiktres ex@cutions depuis 1988.

D@j condamn@e onze ans de
prison, Aung San Suu Kyi, 77 ans,
lest nouveau, le 15 aof3t, une peine
de six ans pour corruption, puis, le
2 septembre, une peine de trois ans,
« assortie de travaux forc@s », pour
« fraude @lectorale » en 2020.

BURKINA FAso

12 septembre 2022. Coup d’Etat .
Alors que Paul-Henri Sandaogo
Damiba, 41 ans, au pouvoir depuis le
31 janvier 2022, avait pris le portefeuille
de la D@fense deux jours plust t, il est
d@mis de ses fonctions de pr@sident de

* Centre d ftudes sur la coop@ration juridique internationale-Universitd de Poitiers

(cecosi-ur)  EA 7353.
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transition lasuited uncoupd tat
mend par le capitaine Ibrahim Traor,
33 ans, qui dissout le gouvernement.
La nouvelle junte devra faire face la
pouss@e islamiste.

CAMBODGE

22 septembre 2022. Khmers rouges.
Avant sa dissolution, le tribunal sp@cial
charg@ de juger les Khmers rouges
con rmeen appel lacondamnation la
prison perp@tuit? de Khieu Samph n,
91 ans, pr@sident du pr@sidium d tat
du Kampuch@a ddmocratique entre le
11 avril 1976 et le 7 janvier 1979, seul
dignitaire encore en vie. Lancien chef
de | tat a @0td reconnu coupable de
g@nocide, crimes contre | humanitd,
meurtres, mises en esclavage, mariages
forc@s, viols et violation des conven-
tions de Gentve. En quinze ans, il est
le troisitme et dernier dignitaire, sur
cing jugements, Etre condamng@ par
cette cour spdciale.

CHILI

4 septembre 2022. Constitution. Réfé -
rendum . Pr@par@ pendant douze mois
par une assembl@e constituante de
cent cinquante-quatre citoyens majo-
ritairement inexp@rimentds, le projet
visant remplacer la Constitution de
1980, h@ritde de la dictature, est remis
au pr@sident Boric le 4 juillet. Fort de
trois cent trente-huit articles, il fait du
Chili un « tat social et ddmocratique
de droit », « plurinational, interculturel
et fcologique », reconnaissant | exis-
tence de divers peuples. Mais le texte
est | objet de vifs d@bats, sur le droit
| avortement notamment.

Les Chiliens rejettent, le 4 septembre,
le projet de constitution une forte
majoritd (61,9 %0). Toutes les r@gions
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ont vot@ contre, y compris la capitale.
Ce projet ftait peut-Etre trop ambitieux.
Pour certains, faire du Chili un tat
plurinational et reconna tre les peuples
autochtones risquait de diviser le pays.
Le r@sultat affaiblit le chef de | tat,
favorable au projet, qui ne dispose pas
de majoritd au Parlement. Le pr@sident
Boric promet un « nouveau processus
constitutionnel » et, le 6 septembre,
proctde unremaniement ministdriel,
rgorientant le gouvernement vers le
centre gauche, avec la nomination de
personnalitds comme | ancienne pr@si-
dente socialiste Michelle Bachelet.

CoNsEIL DE L EuroPE

19 septembre 2022. cepH . Présidente
S ofra O Leary, 54 ans, juge irlandaise
depuis le 2 juillet 2015, est @lue prsi-
dente de la Cour europ@enne des droits
de | homme. Premitre femme occuper
ce poste, elle prendra ses fonctions le
1¢* novembre pour un mandat de trois
ans.

Cusa

25 septembre 2022. Référendum. LGBT.
Un r@fdrendum a lieu sur le nouveau
code de la famille favorable aux LaerT,
1@galisant le mariage entre personnes du
mEme sexe, | adoption pour les couples
homosexuels et la « gestation solidaire »
pour autrui. Malgr@ | opposition de
I glise, des milieux conservateurs
mais aussi de certains dissidents pro-
gressistes opposds au r@gime, le projet
est approuv@ par 66,8 % des suffrages.

TATS-UNIs

8 juillet, 2 aol3t et 10 aofdt, 23 sep-
tembre 2022. Avortement . Le pr@sident
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REPTTRES TRANGERS

Biden signe, le 8 juillet, un ddcret visant
protdger | accts | avortement.

Le 2 aoBt, 59 % des @lecteurs du
Kansas se prononcent, lors d un rgff-
rendum, contre un amendement la
Constitution qui aurait permis aux
parlementaires locaux de restreindre
le droit | avortement, protdg@ depuis
2019 par la Cour supréme de |  tat.

Une juge de Floride considtre, le
10 aoRt, qu une adolescente n est « pas
assez mature » pour avorter, ce qui est
con rm@en appel cing jours plus tard.

Le 23 septembre, la juge Kellie
Johnson, en Arizona, ractive une loi
du xix@ sitcle interdisant presque tota-
lement | avortement, mEme en cas de
viol ou d inceste.

8aolit, 5, 8 et 21 septembre 2022. Ancien
président. La r@sidence de Donald
Trump Mar-a-Lago, en Floride, est
perquisitionn@e par le Fai, le 8 aol3t, dans
le cadre d une enquCte sur la mauvaise
gestion de documents classi @s. Lancien
pr@sident crie au complot ! Des docu-
ments ultracon dentiels sont retrouvds,
pouvant laisser penser que Donald
Trump a viol@ la loi sur | espionnage.
Au total, trois cents documents clas-
si @s ont gtd saisis.

Le 5 septembre, une juge f@d@rale
de Floride accepte la d@signation d un
« ma tre sp@cial », sorte d arbitre ind@-
pendant r@clam@e par | ex-pr@sident.
Celarisque de ralentir | enqukte du raI.

Ancien conseiller de Donald Trump,
Steve Bannon est inculp@ le 8 septembre,

New York, de fraude nancitre dans
une affaire de blanchiment et de d@tour-
nement de fonds pour la construction du
mur la frontitre entre les tats-Unis
et le Mexique. 1l plaide non coupable.

Le 21 septembre, la procureure
de New York, la ddmocrate afro-
am@ricaine Letitia James, 63 ans, lance

des poursuites civiles contre Donald
Trump et trois de ses enfants pour avoir
gon @ leur fortune, trompant ainsi les
banquesetle sc.

GUIN E QUATORIALE

19 septembre 2022. Peine de mort.
Une loi abolissant la peine de mort est
promulgu@e. La dernitre ex@cution
remontait of ciellement 2014, mais
on compte de nombreuses disparitions
forcfes.

HoNGRIE

15 septembre 2022. Union européenne.
Le Parlement europ@en adopte, par
433 voix contre 123 et 28 abstentions,
un rapportestimant que la Hongrie n est
plus une v@ritable ddmocratie mais « un
rdgime hybride d autocratie @lectorale ».
Budapest d@nonce une « insulte » de
| Union europf@enne.

IrRAN

9 juillet et 16 septembre 2022. Peine de
mort. Femmes. Keyvan Emamverdi,
gtudiant, est condamng, le 9 juillet, la
peine de mort pour le viol d au moins
neuf femmes. Ses actesont @tg | origine
du mouvement #MeToo iranien.

Mahsa Amini, 22 ans, originaire du
Kurdistan iranien, dans le coma aprts
avoir 0td interpellge pour non-respect
du code vestimentaire T@h@ran, ddctde
trois jours plus tard, le 16 septembre.
De vives critiques s @lLvent contre la
police des m urs. Une manifestation
de femmes a lieu Saqgez, ville natale
de Mahsa Amini. Le 19 septembre, de
nouvelles manifestations se ddroulent
dans plusieurs universitds de T@hgran.
Le mouvement de contestation prend
de | ampleur dans le pays.
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Le 21 septembre, tandis que le
rdgime bloque | accts Instagram et
WhatsApp, le prdsident Ebrahim Ra ssi
d@nonce le « deux poids, deux mesures »
des Occidentaux | Assembl@de gdndrale
des Nations unies. Puis, le 24 septembre,
il appelle les forces de | ordre «agir
fermement ». Selon un bilan of ciel, on
compte quarante et un morts, mais ce
nombre serait en r@alitd sup@rieur. Au
dixitme jour de manifestations, plus
de mille deux cents personnes ont gt@
arrtdes.

La r@pression touche des personna-
litds, comme le footballeur Hossein
Mahini, 36 ans, ou la po@tesse Mona
Borzoui, 38 ans, arrEt@e pour avoir
compos@ un potme sur la mort de
Mahsa Amini.

ITALIE

21 juillet 2022. Président du Conseil.
Aprkts avoir obtenu, le 7 juillet, la
con ance de la Chambre des d@putds
par 410 voix contre 49 et, le 14 juillet,
celle du S@nat par 172 voix contre 39,
Mario Draghi, 74 ans, en fonction
depuis le 13 f@vrier 2021, annonce sa
d@mission, en raison de la d@fection
des s@nateurs du Mouvement 5 gtoiles ;
elle est refus@e par le pr@sident de la
R@publique. Le 20 juillet, le prg-
sident du Conseil sadresse au Par-
lement et d@clare Etre pr€t continuer
d exercer ses fonctions si les partis de
sa coalition s entendent autour d un
« pacte » de gouvernement. Une motion
de soutien au gouvernement d@pos@e
au S@nat par Pier Ferdinando Casini,
Centristes pour | Europe, est adoptde
par 95 « oui » contre 38 « non ».
Trois des composantes de sa majoritd
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Mouvement 5 gtoiles, la Ligue et
Forza Italia nayant cependant pas
pris part au vote, Mario Draghi remet
sa d@mission le 21 juillet, tout en
assurant| int@rim, et le pr@sident Mat-
tarella signe le d@dcret de dissolution.
Les @lecteurs sont appelds se rendre
aux urnes le 25 septembre.

25 septembre 2022. Elections législa-
tives. La coalition dirigde par la cheffe
de Fratelli d Italia, Giorgia Meloni,
45 ans, n@ofasciste, et qui comprend
@galement la Ligue et Forza Italia est
en mesure de | emporter.

Laquestionde | gnergiea@tdauc ur
de la campagne mais | gcologie en a gt@
absente, alors que le pays a connu des
catastrophes climatiques durant | gtg.

La coalition de centre droit triomphe
avec 43,8 % des voix et 237 des
400 sitges de ddputd, Fratelli d Italia
arrivant en tEte au sein de cette coalition
avec 26,0 %, contre 8,8 % la Ligue
et 8,1 % Forza ltalia. La coalition de
gauche ne recueille que 26,1 % des voix
et 85 sitges, le Parti ddmocrate ayant
19,1 %. Le Mouvement 5 gtoiles rdsiste,
avec 15,4 % et 52 d@put@s. Le Troisitme
p le, Azione-Italia Viva, avec 7,8 % des
voix, a 21 @lus. La participation a gt
de 63,8 %.

Au S@nat, la coalition de centre
droit obtient 44,0 % des voix et 115
des 200 sitges, la coalition de centre
gauche 26,0 % et 44 d@putds, le Mou-
vement 5 (@toiles 15,6 % et 28 sitges,
Azione Italia Viva 7,7 % et 9 sitges. La
participation a gt@ de 63,7 %.

Trois jours aprts le scrutin, des cen-
taines de personnes manifestent Rome
pour d@fendre le droit | avortement,
menac@ par Giorgia Meloni.
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REP ™

RES TRANGERS

Elections législatives en Italie

CHAMBRE DES D PUT S

Inscrits 46 021 956
Votants 2935559 (63,79 %)
Blancs et nuls 1269 039
Suffrages exprim@s 28 086 553
Parti Voix % sitges
Coalition de centre droit 12 300 244 43,79 237
Fratelli d Italia 7302517 26,00 119
Ligue 2 464 005 8,77 66
Forza Italia 2278 217 8,11 45
Nous, mod@rds 255 505 0,91 7
Coalition de centre gauche 7337975 26,13 85"
Parti dgmocrate-ipp 5 356 180 19,07 69
Alliance verte et gauche 1018 669 3,63 12 149
+ Europa 793 961 2,83 2
Engagement civique 169 165 0,60 1
Mouvement 5 ftoiles 4333972 15,43 52
Azione-ltalia Viva 2186 747 7,79 21
Sud chiama Nord 212 685 0,76 1
SVP-PATT 117 010 0,42 3
Autres partis 1577 810 5,61 0
S NAT
Inscrits 45210 950
Votants 28 795727 (63,69 %)
Blancs et nuls 11241 417
Suffrages exprim@s 27554 310
Parti VOIX %
Coalition de centre droit 12 129 547 44,02 115
Fratelli d Italia 7165795 26,01 65
Ligue 2 439 409 8,85 30
Forza Italia 2279980 8,27 18
Nous, mod@rds 244 363 0,89 2
Coalition de centre gauche 7161688 25,99 44"
Parti dgmocrate-1Pp 5 225 456 18,96 38
Alliance verte et gauche 972 445 3,53 4
+ Europa 809 412 2,94 0
Engagement civique 154 375 0,56 0
Mouvement 5 ftoiles 4 285 894 15,55 28
Azione-Italia Viva 2131310 7,73 9
Autres partis 1882871 6,71 0

* Les r@sultats n incluent pas le Val d Aoste, le Trentin-Haut-Adige (Tyrol du Sud) et la cir-
conscription de | ftranger. La coalition de centre gauche obtient un sitge de d@put@ sup-
plgmentaire gr ce au Val d Aoste, ainsi que deux de s@nateurs dans le Trentin-Haut-Adige.

399122WIJA_LES_REGIMES_SEMI-PRESIDENTIELS_ENJEUX_ET_CONTROVERSES_CC2021 PC.indd 149

01/12/2022 10:14:25



150

PIERRE ASTI

DOMINIQUE BREILLAT ET C

LINE LAGEOT

JAPON

8, 10 juillet et 10 aofl3t 2022. Ancien
Premier ministre. Elections séna-
toriales. Sectes Premier ministre du
26 septembre 2006 au 26 septembre 2007
et du 26 dfcembre 2012 au 16 septembre
2020, Shinz Abe, 67 ans, est assassing
le 8 juillet, Nara, lors d un meeting
du Parti libgral-d@mocrate (pLb), dans
le cadre des @dlections s@natoriales.
Lauteur du meurtre, ancien membre
de la marine, 41 ans, dit avoir voulu se
vengerdel glisedel Uni cation (secte
Moon), qui aurait ruind sa mkre et eu
des liens avec Shinz  Abe.

Le 10 juillet, les lib@raux-d@mocrates
remportent facilement le scrutin s@na-
torial, | alliance PLp-K meit comptant
ddsormais 146 des 248 sitges.

Le 10 aoRt, Fumio Kishida,
65 ans, Premier ministre depuis le
4 octobre 2021, remanie le gouver-
nement pour en @carter les ministres
proches de lasecte Moon. Les liens entre
cette secte et le personnel politique cla-
boussent le pLD.

KAZAKHSTAN

1¢ret 19 septembre 2022. Réformes insti-
tutionnelles. Capitale . Kassym-Jomart
Toka ev, 69 ans, au pouvoir depuis le
20 mars 2019, propose, le 1" septembre,
des @lections pr@sidentielle et 1dgisla-
tives anticipfes, respectivement | au-
tomne qui suit et au premier semestre
2023, ainsi qu une r@duction du mandat
pr@sidentiel un septennat non renou-
velable. C est une autre cons@quence
de la grave crise politique du mois de
janvier dernier, qui avait fait plus de
deux cents morts.

Le 19 septembre, la capitale, rebaptisge
en mars 2019 « Noursoultan », prdnom
de I ancien pr@sident Nazarba ev, en
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fonction du 24 avril 1990 au 20 mars
2019, reprend son nom d Astana.

Rovaume-UNI

8 septembre 2022. Monarchie. Le
6 septembre, les m@decins de la Reine
recommandent qu elle « soit placfe
sous surveillance m@dicale » dans son
ch teau de Balmoral. Le jour mEme, elle
yof cialise, exceptionnellement loin de
Londres, la nomination de Liz Truss,
son quinzitme chef de gouvernement.
lisabeth 11 s @teint le 8 septembre,
Balmoral, 96 ans, aprks soixante-dix
annfdes passfes sur letr ne.Son rtgne, le
pluslongdel histoire du Royaume-Uni,
aura 0t@ celui du maintien de | unit@
d un royaume plus que jamais d@suni,
tant sur le plan social que territorial,
depuis le Brexit.

Le 12 septembre, son cercueil rejoint
lacath@drale Saint-Gilles,  dimbourg,
aprts une procession pr@sentant sa tkte
Charles I11 et la reine consort Camilla.
Du 14 au 19 septembre, il est exposg
au palais de Westminster. Ce sont des
heures d attente pour ceux qui veulent
se recueillir.

Le 12 septembre @galement, le prince
de Galles devenu roi | ge de 73 ans
s adresse pour la premitre fois au
Parlement, af rmant vouloir suivre
« | exemple » de samtre. Dans les jours
qui suivent, il effectue, accompagnd de
Liz Truss, une visite dans les quatre
nations constitutives du royaume.

Plus de cing cents dignitaires
@trangers sont pr@sents aux obstques
d lisabeth 11, le 19 septembre, dont
Margrethe Il de Danemark, unique
reine ddsormais en Europe.

5 et 20 juillet, 5 septembre 2022.
Premier ministre. Cabinet . Rishi
Sunak, 42 ans, chancelier del chiquier
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depuis le 13 f@vrier 2020, quitte son
poste avec fracas le 5 juillet. Cette nou-
velle d@mission au sein du gouvernement
pousse le Premier ministre annoncer
la sienne, le 7 juillet. Boris Johnson se
retire le jour mEme de la direction du
Parti conservateur, Mais il entend rester
latEte du gouvernementjusqu la ddsi-
gnation de son successeur en septembre
et obtient, le 18 juillet, lacon ance des
Communes par 349 voix contre 238.

Huit candidats ont r@ussi  r@unir
les vingt parrainages ndcessaires pour
se pr@senter la tEte du Parti conser-
vateur. Le 20 juillet, au cinquitme tour,
137 voix vont  Rishi Sunak et 113
Liz Truss, secr@taire au Foreign Of ce,
47 ans, devenue ultralib@rale aprtss Etre
un temps oppos@e au Brexit. Ce sont
les cent soixante mille adh@rents du
parti qui ddpartagent les deux derniers
candidats en lice, lors d un vote par
correspondance.

Lavictoire de Liz Truss estannonc@e
le 5 septembre. Dans son adresse inau-
gurale lanation, lanouvelle Premitre
ministre fait de | dconomie, de la crise
@nerg@tique et du systtme de santd ses
priorit@s, mais ignore les questions
nord-irlandaise, @cossaise et galloise.
Son cabinet, plus droite que celui de
Boris Johnson, est compos@ de membres
de | aile ultralib@rale du Parti conser-
vateur aux postes clgs.

Russie

30 aofRt 2022. urss. Ancien président.
Secr@taire g@n@ral du comit@ central du
Parti communiste du 11 mars 1985 au 24
aol3t 1991, dernier dirigeant de | Union
sovidtique, qu il a pr@sid@e du 15 mars
1990 au 25 d@cembre 1991, Mikha | Gor-
batchev, rdcipiendaire du prix Nobel
de la paix en 1990, dgctde Moscou,
91 ans.

Hormis | ex-pr@sident Medvedev et
le Premier ministre hongrois, Viktor
Orbkn, aucune personnalitd poli-
tique n assiste aux fundrailles, og sont
pr@sents des milliers de Russes, le
3 septembre.

SLov NIE

8 juillet 2022. Mariage pour tous . Par
six voix contre trois, la Cour constitu-
tionnelle juge que | interdiction pour les
personnes homosexuelles de se marier
et d adopter est « une discrimination
inadmissible | encontre des couples
de mEme sexe ». Pourtant, lors de deux
r@fdrendums, les Slovknes avaient rejetd
le mariage pour tous. La Slov@nie est le
premier pays de | ancien bloc commu-
niste | autoriser.

SuDE

11 septembre 2022. Elections législa-
tives. Les D@mocrates, extrEme droite,
de Jimmie ~ kesson dominent le bloc de
droite. Le thtme de la s@curitd est au
¢ urde lacampagne.

Le bloc de droite et d extrEme droite
| emporte d extrEme justesse, avec 176
des 349 sitges, face au bloc de gauche,
meng par la Premitre ministre social-
ddmocrate, Magdalena Andersson,
qui obtient 173 d@putds.  droite,
les D@mocrates sont en tEte, avec
20,5 % des voix et 73 sitges, devant les
« Mod@r@s » d UIf Kristersson, 19,1 %
et 68 Olus, les Chr@tiens-d@mocrates,
5,3 % et 19 flus, et les Lib@raux, 4,6 %
et 16 glus. gauche, les sociaux-
ddmocrates forment toujours le premier
parti suddois, obtenant 30,3 % des suf-
frages et 107 stges. Les Vertsont 5,1 %
des voix et 18 flus ; le Parti de gauche,
avec 6,7 % et 24 flus, se place juste
devant le Parti du centre, qui recueille
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PIERRE ASTI

DOMINIQUE BREILLAT ET C

LINE LAGEOT

les mEmes r@sultats. La participation a
gtd de 84,2 %.

La Premitre ministre ddmissionne
le 15 septembre et UIf Kristersson est

chargg le 19 septembre de former un gou-
vernement. Les D@mocrates obtiennent
la deuxitme vice-pr@sidence du Riksdag
et la moiti? des commissions.

Elections législatives en Suéde

Inscrits 7 775 390

\Votants 6547625 (84,21 %)

Blancs et nuls 69 831

Suffrages exprim@s 6477 794

Parti Voix % sitges

Bloc de droite et d extrEme droite 3212007 49,59 176
D@mocrates de Sutde 1330325 20,54 73
Mod@r@s 1237428 19,10 68
Chr@tiens-d@mocrates 345712 5,34 19
Lib@raux 298 542 4,61 16

Bloc de gauche 3165711 48,87 173
Parti social-d@mocrate 1964 474 30,33 107
Parti de gauche 437 050 6,75 24
Parti du centre 434 945 6,71 24
Parti de | environnement-Les Verts 329 242 5,08 18

Autres partis 200 152 2,76 0

TUNISIE

3et25juillet 2022. Constitution. Réfé -
rendum . Le doyen Sadok Bela d, pr@-
sident de la commission chargde de
pr@senter un projet de constitution,
d@savoue, le 3 juillet, le texte pr@si-
dentiel, y critiquant notamment la
non-responsabilitd du chef de | tat,
ainsi que laplace del islamet| article 5
posant que « la Tunisie fait partie de la
oumma islamique ». Ce texte pr@voit
ggalement que le pr@sident de la R@pu-
blique ddtermine la politique g@ndrale
de | tat et dispose de | initiative des
lois ; par ailleurs, c¢ t@del Assemblge
des repr@sentants du peuple est mise
en place une Assembl@e nationale des
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rdgions et des districts. L opposition est
divis@e face au pr@sident Sa ed.

Le rgfgrendum du 25 juillet est
marqud par une trts faible participation,
qui ne d@passe pas 30,5 %. Le « oui »
recueille 94,6 % des voix.

UKRAINE

Juillet-septembre 2022. Russie La
Corfe du Nord reconna t, le 14 juillet,
| ind@pendance des territoires pro-
russes de | Est de | Ukraine. Aprts la
Russie et la Syrie, c est le troisitme  tat

agir ainsi.

Le 6 septembre, | Ukraine lance une
vaste contre-offensive, notamment
dans la rggion de Kharkiv et autour de
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(1" yJuiLLe™ 30 sepTEMBRR2022)

REPRES

3 juillet. Le journal Ouest-France
fait ftat d une lettre adress@e par
le Conseil des droits de | homme
des Nations unies au gouverne-
ment fran ais, consid@rant que la
ddcision du Conseil constitution-
nel du 21 mai 2021 relative aux lan-
gues r@gionales pourrait « entra -
ner des atteintes importantes aux
droits humains des minorit@s lin-
guistiques en France ».

5juillet. M. Darmanin distingue, parmi
les opposants la majorit@ prgsi-
dentielle, les d@putds LR, socialistes
et @cologistes, « adversaires » avec
lesquels des compromis en matitre
Idgislative sont possibles, | opposd
des « ennemis », RN et FiI (entretien
Sur BFMTV).

6 juillet. M. Lavrov, ministre des
Affaires Jtrangtres russe, ddnonce
ladiffusion d une conversation entre

les pr@sidents Macron et Poutine
sur France 2, le 30 juin : « L @thique
diplomatique ne pr@voit pas une telle
fuite unilat@rale d enregistrement ».
Le tribunal judiciaire de Nanterre
condamne | tat, dans sa tentative
de perquisition menge en 2019 dans
les locaux du journal en ligne Media-
part, propos de | affaire Benalla,
pour atteinte la libertd d expres-
sion et au secret des sources.

Dans sa d@claration | Assembl@e
nationale, la Premitre ministre
annonce, notamment, la renatio-
nalisation d epr. Une opa de 9,7 mil-
liards d euros est lanc@e par |  tat.

7 juillet. Le point d indice des fonc-

tionnaires est augmentd de 3,5 %
(des cellules d assistance psycholo-
gique de la Fran aise des Jeux sont
sollicitdes a n d aider les fonction-
naires d@sorientds !).

10 juillet. « Nous devons parler aux

tripes des Fran ais », affirme
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la nomination d un « ambassadeur
aux droits LGBT+ ».

11 aofdt. La Premitre ministre et le
ministre de | Intdrieur se rendent

Hostens (Gironde), lieu, nou-
veau, d un m@gafeu, aprts celui du
mois @could. Des tats de | Union
europ@enne ddptchent des renforts.

12 aofdt. « Depuis trente-trois ans, il
incarne la libert et la lutte contre
| obscurantisme [ ]. Son combat est
le n tre, universel », r@agit le prg-
sident de la R@publique, 1annonce
de | attentat terroriste donta@t@ | ob-
jet M. Salman Rushdie, | auteur des
Versets sataniques (1989) | origine
d une fatwa lanc@e par | ayatollah
Khomeyni.

20 aoft. La course de karts la prison
de Fresnes entre d@tenus et gar-
diens de prison fait poldmique. Le
garde des Sceaux d@cide une enqutte
administrative.

21 aof3t. Concernant le d@partement de
Mayotte, M. Darmanin se prononce
pour la r@forme du droit du sol,
a nde lutter contre | immigration
(entretien au Journal du dimanche).

25 aoft. Le journal Le Monde d@nonce
le maintien de | activit@ en Russie
du groupe TotalEnergies, qui « ali-
mente les bombardiers russes en
Ukraine ». Le droit de rfponse est
intervenu, le mois suivant.

28 aolt. La cheffe du gouvernement
n exclut pas le recours | article 49,
al. 3 C, pour | adoption du projet
de loi de nances de | annfe 2023
(entretien au Parisien).

30 aoldt. Le Conseil d tat, statuant
en r@fdr@, fait droit la demande
d expulsion vers le Maroc de
I imam Hassan Iquioussen, prddi-
cateur dans le Nord, pr@sent@e par
M. Darmanin, ministre de | Intg-
rieur (Le Figaro, 31-8). Aum@pris de

la s@paration des pouvoirs, M. V@ran
avait ddclar@, deux jours plus t t
sur srMTyv, qu un refus de la haute
juridiction administrative serait un
« trks mauvais signal ».

Gazprom coupe le robinet du gaz
d Engie jusqu « r@ception intdgrale
dessommes nancitres dues pour les
livraisons », selon la socigt@ russe.

4 septembre. « Une autre gauche est
souhaitable et possible », af rme
M. Cazeneuve, ancien Premier
ministre, en lan ant un manifeste
anti-Nupes, social-ddmocrate. « Le
ps est toutouisd », s exclame-t-il
(entretien au Journal du dimanche).

5septembre. Ouverture Paris, devant
la cour d assise sp@ciale, du procts
d accus@s de | attentat terroriste au
camion, le 14 juillet 2016, Nice,
en | absence de son auteur, tu@ par
les policiers.

6 septembre. « Je souhaite Etre rem-
plac@ ; la nouvelle g@n@ration rend
cela possible. Je ne suis pas candi-
dat la candidature permanente »,
ddclare M. Mg@lenchon (rr), songeant

| @lection pr@sidentielle de 2027.

7 septembre. M. Lagarde, ancien ddputd,
chefdel upi, est placden garde vue
dans | enqutte sur les fausses accusa-
tions publifes par Le Point, concer-
nant le couple de d@putds Fi1 accusgd
d exploiter une femme de m@nage
sans papiers. L intdress@ avait perdu
son mandat face Mme Garrido
(Seine-Saint-Denis, 5¢), concernfe.

8 septembre. D@cts de la reine lisa-
beth Il aprts soixante-dix ans sur
le tr ne. Par voie de circulaire, la
Premitre ministre ddcide la mise
en berne des drapeaux sur les b ti-
ments publics, d abord, pour une
p2riode de vingt-quatre heures sui-
vant | annonce du ddcts et, ensuite,
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le jour des obst.ques solennelles, le
19 courant.

9septembre. Retour de la fEte de « | Hu-
manitd », mais Br@tigny-sur-Orge
(Essonne).

12 septembre. Le parquet de Paris
classe sans suite, pour prescrip-
tion, | enqutte ouverte | encontre
de M. Hulot, ancien ministred tat,
accus@ de viol et d agression sexuelle
sur mineur.

13 septembre. M. Perdriau, maire (LR)
de Saint- tienne, est mis en cause
pour chantage sexuel sur | un de ses
adjoints. Il sera exclu de son parti.
Mme Royal est @cartfe de | antenne
de BFMTV €N raison de propos contro-
vers@s sur la guerre en Ukraine.

14 septembre. La Premiktre ministre
annonce le maintien du bouclier
tarifaire relatif aux prix du gaz et
de | Glectricit@.

17 septembre.  la suite d une contre-
offensive de | arm@e ukrainienne,
de nouveaux charniers sont ddcou-
verts lzioum.

20 septembre. Pour une « nation vdlo »,
la Premitre ministre annonce la
crfation d un fonds et d un comitg
interministdriel.

21 septembre. Statuant en r@fgrg, le tri-

bunal judiciaire de Paris autorise
Mme Calmels se pr@senter la
pr@sidence de Lr. Elle avait vu sa
candidature rejetde par le parti, le
29 aol’t, pour n Etre pas jour de
sa cotisation. Elle devait renoncer
ultdrieurement.
M. Vladimir Poutine annonce une
mobilisation partielle. Il considtre
que le but de | Occident est « d af-
faiblir, de diviser et, nalement, de
ddtruire la Russie ». Il n @carte pas
le recours | arme nucldaire.

22 septembre. Au large de Saint-Nazaire
(Loire-Atlantique), lechefdel tat
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inaugure le premier parc golien
marin.

27 septembre. Aprts signalement, le

parquet de Paris ouvre une enquéte
pr@liminaire pour ddtournement
de fonds publics | encontre de
Mme Pdcresse, candidate Lr | lec-
tion pr@sidentielle.
Les dgputds Nupes refusent la prg-
sence de ddputds rn dans | dquipe
de football de | Assembl@e nationale
oppos@e, Paris, desfootballeurs
professionnels dansunmatch  na-
litd caritative.

AMENDEMENTS

Amendement d appel. RevEt ce qua-
li catif | amendement n ayant pas pour
objet d Etre adopt@ mais d Etre retir@
par son auteur une fois que celui-ci a
obtenu une r@action, une explication,
voire un engagement du gouver-
nement. Contre toute attente, | amen-
dement (gag?) de M. de Courson (LioT)
(Marne, 5¢), qui voulait, en proposant
de rajouter 500 millions d euros la
chargedel tat, seulement savoir si les
retraites seraient nouveau valorisges
au 1°" janvier 2023, a t¢ maintenu puis
adoptg, le 26 juillet, au grand dam du
ministredel conomie.lla nalement
gtd rejetd, quelques heures plus tard, lors
de la seconde dglib@ration demandg@e par
le gouvernement.

Cavaliers I@gislatifs. Un cavalier a 0t@
censur@ par le Conseil constitutionnel
(843 DC).

Irrecevabilitd financitre de | ar-
ticle 40 C. Il est d usage, relati-
vement | examen de recevabilit@ des
amendements en s@ance, que le prg-
sident de | Assembl@e nationale laisse
agir, par ddlggation, le pr@sident de la
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commission des nances (cf., pour la
XV |ggislature, le rapport Woerth du
23 f@vrier 2022, p. 4). Or la pr@sidente
de | Assembl@e a ddcidd, le 12 juillet, de
ne pas suivre | avis favorable rendu sur
des amendements visant la rgintdgration
du personnel soignant non vaccing et
de les d@clarer, elle-mEme, irrecevables.
Cette situation rarissime (les derniers
prdcgdents remontant, semble-t-il, aux
ann@es 1970) a logiquement suscitd
des rappels au rtglement (deuxitme
s@ance du 11 juillet ; premitre s@ance
du 12 juillet).

« Sourcing ». Lesauteursd un amen-
dement, d@pos@ | Assembl@e nationale,
le 9 juillet, sur le projet relatif la pro-
tection du pouvoir d achat, donnent
I exemple en indiquant expressgment
qu il a gt@ « propos@ par | association
urc-Que choisir ».

V. Assembl@e nationale.
ASSEMBL E NATIONALE

Bibliographie. J.-J. Urvoas, « Les
ddputds vont devoir adopter des fonc-
tionnements respectueux du plura-
lisme issu des Idgislatives » (tribune),
Le Monde, 8-7 ; R. Vincent, « Du
ministtre des Outre-mer au perchoir
du palais Bourbon. Quelques singula-
ritds sur | glection du pr@sident de | As-
semblf@e nationale », JCP G, 12-9.

Accident du travail. Un agent d en-
tretien est ddc@dg, le 9 juillet, dans un
parking du palais Bourbon. Une minute
de silence a 0t@ observde en hdmicycle,
le 13 juillet.

Cessation de mandat et remplacement
de d@putds nomm@s membres du gouver-
nement. La pr@sidente de | Assemblde

nationale a pris acte, les 22 juillet et
4 aofdt, de la cessation de mandat de
ces d@put@s (v. Ministres).

Au surplus, une Idgislative partielle
seraorganisfe lasuite de lad@mission,
en date du 12 aof3t, de la suppl@ante de
M. Barrot (Yvelines, 2°) (v. infra). Celle-ci
a profdrd prendre les devants aprts le
dfp td unrecours, car en situation de
non-conformitd avec | article LO 134
du code glectoral interdisant au rem-
pla ant d un membre du Sgnat de rem-
placer aussi un candidat | Assemblfe
nationale. On se r@fdrera, cet @gard,

I annulation, le 18 octobre 2012, des @lec-
tions de MM. Devedjian et Plagnol pro-
nonc@e par le Conseil constitutionnel
en raison de | in@ligibilitd de leurs sup-
pl@ants (cette Chronique, n 145, p. 179).

Diplomatie parlementaire.
son tour, la pr@sidente, Mme Ya°l
Braun-Pivet, accompagn@e d une d@Ig-
gation de dfput@s, sestrendue Kiev, le
28 septembre (Le Monde, 2/3-10).

Harctlement. La cellule anti-
harctlement a recueilli vingt-quatre
signalements en 2021 et huit au premier
trimestre 2022 (France Info, 22-9). Par
ailleurs, la pr@sidente de | Assemblfe,
admettant qu « un d@put@ peut avoir
parfois des exigences vis- -vis de ses
collaborateurs qui vont au-del de ce qui
est raisonnable », a annoncg, le 26 sep-
tembre, le lancement d une formation
en coaching offerte aux @lus.

Mises en retrait. M. Quatennens
(F1) (Nord, 1) sest mis en retrait de
| exercice de son mandat aprts qu il
a reconnu avoir in igdunegi e sa
conjointe en instance de divorce, le
18 septembre. M. Bayou (eLv) (Paris,
5¢) I a imitg, le 26 courant, aprts avoir
gt accus@ de violences sexistes. Il a
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appartenu au garde des Sceaux, sur rRTL,
le lendemain, de d@noncer cette « justice
de droit priv@ », « mortiftre ».

Motion de censure (art. 49, al. 2 C).
D@posfe le 8 juillet par les groupes @co-
logiste, GDR, FI et socialiste (membres
de | intergroupe Nupes), la motion
de censure na pas 0t@ adoptde, le 11
(146 voix pour, sur les 289 requises).

Tenue vestimentaire. En rfaction
un laisser-aller vestimentaire de nom-
breux ddputds r1, M. Ciotti (Lr) (Alpes-
Maritimes, 1) s est prononcf, le 21 juillet,
en faveur de | obligation du port de la
cravate. Desonc t@, M. Boyard (F1) (Val-
de-Marne, 3°) a r@clamg@ | interdiction
du « port de costumes aux prix exorbi-
tants ». Sif antla n de la r@cr@ation,
la pr@sidente de | Assembl@e nationale
a estim@ ne pas avoir pour fonction
« d exercer lapolice vestimentaire | As-
semblde. Les parlementaires doivent Etre
en capacit@ de juger eux-mEmes si c est
une tenue digne pour exercer ce mandat »
(entretien sur France 2, 25-7).

V. Amendements. Bicam@risme.
Collaborateurs parlementaires. Com-
mission mixte paritaire. Commissions.
Contentieux @lectoral. D@clarations
du gouvernement. D@l@gation par-
lementaire. lections Idgislatives.
Groupes. Immunit@s parlementaires.
Majoritd. Ministres. Mission d infor-
mation. Parlement. Pr@sident de la
R@publique. Questions gcrites. ROpu-
blique. Responsabilitd du gouver-
nement. SPance. Session extraordinaire.

AUTORIT JURIDICTIONNELLE
Bibliographie. Cour de cassation, La

Diffusion des donng@es d@cisionnelles et
la jurisprudence, rapport, 14-6.
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Rapport sur les gtats gdn@raux de
la justice. Aprts une consultation
laquelle environ cinquante mille per-
sonnes ont particip@ (dont plus de douze
mille magistrats), le rapport a #td remis
auchefdel tat,le8juillet. Des am@lio-
rations sont propos@esa n de rgpondre

la situation d une « justice au bord
de la rupture ». De son ¢ t@, M. Sauvd,
pr@sident du comitd des @tats g@ndraux,
considtre qu « il existe dans la magis-
trature une tentation du repli corpo-
ratiste et la croyance que | autogestion
pourrait mieux prot@ger | institution
et r@gler ses probltmes » (Le Monde,
8-7). quand les @tats g@n@raux de la
justice administrative, dont le comit@
serait pr@sid@ par un ancien premier prg-
sident de la Cour de cassation ?

V. Conseil
magistrature.

sup@rieur de la

Bicam RISME

Calinoth@rapie. Soucieuse de ses rela-
tions avec le S@nat, la Premitre ministre
aaf rmg, lors de la sgance publique du
6 juillet, ne pas « imagine[r] la ROpu-
blique » sans lui, vantd sa capacitd «
assumer les clivages et les d@saccords,
mais refuser les postures » et promis que
« dans certains domaines et pour certains
textes, au-del de ce que la Constitution
prévoit, le travail parlementaire pourra
commencer dans cet hdmicycle avant de
se prolonger | Assembl@e nationale ».

V. Assembl@e nationale. Premitre
ministre. S@nat.

COLLABORATEURS PARLEMENTAIRES
Condamnation de | employeur.

Mme Sylla, ancienne ddputde (REm)
(Seine-Maritime, 4¢), a gt@ condamng@e
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par le conseil des prud hommes de
Rouen, le 6 septembre, pour harct-
lement moral, manquement la sfcurit@
et licenciement abusif d un de ses col-
laborateurs. On apprend que | intd-
ressfe | avait dgj @td pour harctlement
moral (seulement ) par le conseil des
prud hommes de Paris en janvier 2021
(cette Chronique, n 182, p. 152).

changes franco-allemands. Dans le
cadre d un programme d @changes, le
colltge des questeurs de | Assemblde
nationale a autoris@, le 13 juillet, la
prise en charge de cinqg collabora-
teurs allemands auprts de d@putds
fran ais, la r@ciproque @tant appliqude
au Bundestag.

V. Assembl@e nationale.
COLLECTIVIT S TERRITORIALES

Bibliographie. S@nat, Les Outre-mer
dans la Constitution, rapport d in-
formation n 789, 18-7 ; « La loi 3ps »
(dossier), RFDA, 2022, p. 397.

Droit concordataire alsacien-
mosellan. Le d@cret 2022-1092 du
29 juillet a port@ sur une nouvelle
d@limitation des circonscriptions des
consistoires et des inspections de
I glise protestante de la confession
d Augsbourg d Alsace et de Lorraine
(JO, 31-7) (cette Chronique, n 181,
p. 159).

R@gime des 35 heures. Est ddclarfe
conforme la libre administration des
collectivitds territoriales la disposition
I0gislative interdisant ces dernitres de
d@terminer, pour leurs agents, un temps
minimal de travail infdrieur au ddlai
I0gal de trente-cing heures (1006 QPC).

R@partition des comp@tences entre
| tat et la Polyn@sie fran aise. Dans
une ddcision 13 LOM du 28 juillet, le
Conseil constitutionnel a dgcidd, la
requéte du pr@sident de cette collec-
tivitd, que la loi du 1°r aof3t 2019 (art. 3)
en matitre sportive (organisation des
Jeux olympiques) m@connaissait la
comp@tence de cette dernitre (LO du
27 fdvrier 2004) (JO, 29-8) (cette Chro-
nique, n 168, p. 155).

V. Conseil constitutionnel.
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Assembl@e nationale : clef de r@par-
tition. La conf@rence des pr@sidents a
effectud, le 12 juillet, la r@partition des
sitges des cmp, soit trois pour Renais-
sance (groupe majoritaire), un pour
D@mocrate (groupe minoritaire) et un
pour chacun des trois groupes d oppo-
sitions (RN, FI et LR).

V. Assembl@e nationale.
COMMISSIONS

Assembl@e nationale. la suite de
| entr@e de Mme Firmin Le Bodo au
gouvernement, Mme Rauch (Horizons)
a gt@ Plue pr@sidente, le 6 juillet, de la
commission des affaires culturelles et de
| @ducation. M. Anglade (Renaissance)
| a gt@, le 8 juillet, pour la commission
des affaires europ@ennes.

S@nat. Les commissions des lois et de
la culture ont pr@sentd, le 13 juillet, leur
rapportsur | affaire du Stade de France
(cette Chronique, n 183, p. 170) : « un

asco ».

V. Assembl@e nationale. S@nat.
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CONSEIL CONSTITUTIONNEL Chr.JCP G, 9-9, doctr. 976 ; RFDC,
n 131, 2022, p. 695.

Bibliographie. V. Champeil-Desplats,
E. Lemaire et D. Maus, « Faut-il changer
les modes de nomination des membres
du Conseil constitutionnel ? Termes et )
enjeux du dgbat », RFDC, n 131,2022,  devantle Conseil (843 DC).
p. 531.

Contribution ext@rieure. On reltvera
celled un d@put@ signataire d un recours

Dgcisions. V. tableau ci-aprts.

1e-7 1001 QPC, Amendes scales contre les tiers ddclarants (JO, 2-7). V. Question priori-
taire de constitutionnalit@.

7-7 299 L, Dispositions de | article L. 732-2-1 du code de la sgcuritd int@rieure (JO, 8-7).
V. Pouvoir rdglementaire.

8-7 1002 QPC, Saisie sp@ciale de sommes d argent sur un compte bancaire (JO, 9-7).
1003 QPC, Accts | assistance m@dicale la procrfation (JO, 9-7). V. ci-dessous.

22-7 1004 QPC, R@gime des associations exer ant des activit@s cultuelles (JO, 23-7).
V. R@publique.

28-7 13 LOM, Diverses dispositions du code du sport en Polyngsie fran aise (JO, 29-7).
V. Collectivit@s territoriales.
300 L, Nature juridique de | article 4 de la loi 92-125 du 6 f@vrier 1992 relative | ad-
ministration territoriale de la R@publique. V. Pouvoir rgglementaire.

29-7 1005 QPC, Interdiction de recevoir des lib@ralitds pour les membres des professions
de sant? (JO, 30-7).
1006 QPC, Suppression des r@gimes de temps de travail ddrogeant la dur@e de droit
commun dans la fonction publigue territoriale (JO, 30-7). V. Collectivit@s territoriales.
5756 AN et suiv., Ddcisions de rejet sans instruction contradictoire prfalable (JO, 2-8).
V. Contentieux @lectoral.
5813 AN/QPC. V. Question prioritaire de constitutionnalit@.

30-7 840 DC, Loi mettant n aux rdgimes d exception cr@@s pour lutter contre | @pid@mie
lige la Covid-19 (JO, 31-7). V. Gouvernement.

4-8 154 ORGA, Nomination de rapporteurs adjoints auprts du Conseil constitutionnel
(O, 6-8).

5-8 1007 QPC, Assistance d un fonctionnaire pour | exercice d un recours administratif
(JO, 6-8). V. Droits et libert@s.
1008 QPC, Incompatibilit? de la qualitd de mandataire judiciaire avec la profession
d avocat (JO, 6-8).
5785 AN et suiv., Ddcisions de rejet sans instruction contradictoire prfalable (JO, 9-8).
V. Contentieux flectoral.

12-8 842 DC, Loi de nances recti cative pour 2022 (JO, 17-8). V. Amendements. Envi-
ronnement. Gouvernement et ci-dessous.
843 DC, Loi portant mesures d urgence pour la protection du pouvoir d achat (JO,
17-8). V. Droits et libert@s. Gouvernement et ci-dessous.
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caracttre terroriste (JO,

5821 R AN, Recours en recti cation d erreur mat@rielle (JO, 22-9). V. Contentieux

30 ELEC, Convocation des @lecteurs une Idgislative partielle (JO, 22-9). V. Assemblde

13-8 841 DC, Prf@vention de la diffusion en ligne de contenus
17-8).

21-9
Qlectoral.
nationale. lections Idgislatives.

22-9

5777 AN, Non-lieu statuer (JO, 23-9). V. Contentieux @lectoral.

1009 QPC, Amende pour dgfaut de d@claration de la Tva (JO, 23-9).
1010 QPC, Droit de visite des agents des douanes (JO, 23-9). V. Droits et libertgs.

Devoir de r@serve. Concernant
la d@cision de la Cour suprEme des
tats-Unis limitant les pouvoirs de
| tat fdd@ral en matitre de protection
de | environnement, le pr@sident du
Conseil aestim@, d une part, que celle-ci
est sortie de son r le et, d autre part,
que, « nommer des juges Vvie, ane [lui]
para t pas une trks bonne solution, et
nommer des juges sur des bases iddolo-
giques, ce qui est le casaux tats-Unis,
ce nest pas non plus souhaitable »
(Le Monde, 11-7).

Int@rEts fondamentaux de la nation.
Dans sa d@cision 843 DC, le Conseil
juge que reltvent de tels int@r€ts les
glgments essentiels du potentiel @co-
nomique de la nation, et que leur prg-
servation doit se concilier avec celle de
| environnement.

Pouvoir d appr@ciation du I@gis-
lateur. Rappelant, selon une formu-
lation consacr@e, que « | article 61-1
de la Constitution ne [lui] conftre pas
un pouvoir gdngral d appr@ciation et
de d@cision de mEme nature que celui
du Parlement », le Conseil a refus@ de
substituer son appr@ciation celle du
I@gislateur concernant | accts | assis-
tance m@dicale la procr@ation. tait
ici en cause la diffgrence de traitement
fondde sur la diffdrence de situation

entre hommes et femmes qui conduit
exclure del accts lapma des hommes,
n@s femmes | @tat civil, ayant obtenu
lamodi cation de la mention relative
leur sexe, tout en conservant leurs capa-
citds gestationnelles (1003 QPC).

R@serve d interpr@tation adressde au
futur Idgislateur. Le Conseil a indiqud
que le Idgislateur devra, partir de
2023, xer le montant des recettes de
| audiovisuel public de telle manitre
que celui-ci soit mEme d exercer les
missions de service public qui lui sont
con fes (842 DC).

Urgence. La Premitre ministre a
demand@ au Conseil de se prononcer
d urgence en application de | article 61,
alinda 3 C (842 et 843 DC), s agissant de
laloide nancesrecti cative pour 2022
et de la loi portant mesures d urgence
pour la protection du pouvoir d achat
(cette Chronique, n 181, p. 163).

V. Contentieux @lectoral. Droits et
libert@s. lections I@gislatives. Pouvoir
rdglementaire. Question prioritaire de
constitutionnalitg.

CONSEIL D TAT

Bibliographie. Conseil d tat,
Rapport public 2021, Paris, La

399122WJA_LES_REGIMES_SEMI-PRESIDENTIELS_ENJEUX_ET_CONTROVERSES_CC2021 PC.indd 163

163

01/12/2022 10:14:26



164

JEAN GICQUEL ET JEAN-

RIC GICQUEL

Documentation fran aise, 2022 ;
D.-R. Tabuteau, comm@moration du
150¢ anniversaire de la loi du 24 mai 1872
portant r@organisation du Conseil
d tat, LaLettre de lajustice adminis-
trative, n 68, 2022, p. 2.

CONSEIL DES MINISTRES

Composition. | issue du rema-
niement du 4 juillet, hors les affaires
propres leurs attributions, aucun
secrftaire d tat ne participe plus
aux rgunions dudit conseil, comme
nagutre ; le nouveau porte-parole du
gouvernement, M. V@ran, a qualitd de
ministre dgl@gud, contrairement sa
devancitre, Mme Grf@goire (cette Chro-
nique, n 183, p. 159).

R@union. Aprts | annonce du rema-
niement du gouvernement, le chef de
| tat a r@uni, le 4 juillet, | ensemble
des membres. Puis, le 7 courant, ses
propos liminaires relatifs la nouvelle
donne de la vie parlementaire ont gtd,
exceptionnellement, retransmis la t@lo-
vision : « Tenir ! », leur a-t-il lanc@. Le
dernier conseil avant la p@riode estivale
aeu lieu le 29 juillet, celui de la rentrde
le 24 aof3t ; ce jour-l , les propos ini-
tiaux et graves ont gtd communiquds,
nouveau, la presse (Le Figaro, 25-8).

V. D@clarations du gouvernement.
Gouvernement. Ministres. Premitre
ministre. Pr@sident de la R@publique.
Responsabilitd du gouvernement.

CONSEIL NATIONAL DE LA REFONDATION

Bibliographie. F. Grenard, « Comme
en 1944, nous sommes dans un mou-
vement de bascule » (entretien),
Le Monde, 9-9.
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Installation. Appeld d@battre sur
cing thtmes (@cologie, @ducation,
emploi, sant? et grand ge) pouvant
« d@boucher sur des r@fdrendums »,
selon le pr@sident Macron, le cnNR,
| utilitd contestfe (cette Chronique,
n 183, p. 176), a 0td lancd par ce dernier,
le 8 septembre, Marcoussis (Essonne).
M. Fran ois Bayrou, nomm{ le 1¢" sep-
tembre, en est le secrftaire gdndral.

I.  lexemple du prdsident du S@nat
dgnon ant « la confusion des genres
entre ddmocratie repr@sentative et
d?mocratie participative » (entretien sur
France Inter, 7-9), les oppositions et les
syndicats, | exclusion de la cFoT, ont
boycottd | institution : 40 personnes sur
52 invitfes se sont d@placfes ; | ancien
Premier ministre M. Philippe, en ddpla-
cement au Qu@bec, ftait excus@. Aprts
une rencontre avec le chef de | tat,
le 5 septembre, et la promesse d une
grande loi de d@centralisation, les asso-
ciations d @lus locaux (mairies, d@parte-
ments et rggions) ont ddcidd d y sidger.
« Les absents ont toujours tort [ ].
Quand on nest pas | , on ne peut pas
expliquer ensuite que c est trop ver-
tical » aremarqudlechefdel tat. Cest

huis clos que les d@bats se sont tenus.

II. Au surplus, une vaste consultation en
ligne sera lanc@e : « Je veux remettre nos
compatriotesau c urdes grands choix
de la nation », a proclam@ M. Macron.
Les contributions citoyennes seront
| origine de « cNR locaux » anim@s
par les prgfets (Le Monde, 7, 9 et
10-9). Contournement du Parlement ?
Exercice de ddmocratie directe ?
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CONSEIL SUP RIEUR DE LA
MAGISTRATURE

Obligation de r@serve. En @pilogue
d une affaire qui avait placd le garde
des Sceaux dans une situation objective
de con it d int@rkts, ordonnant une
enqutte administrative aprts CEtre
intervenu en qualitd d avocat (cette
Chronique, n 177, p. 185), lecsm na
retenu, le 15 septembre, aucune sanction
disciplinaire |encontrede M. Levrault,
magistrat dftach@ dans la principautd de
Monaco, qui avait critiqud le fonction-
nement de la justice. Car | obligation de
rdserve, selon le csm, « ne saurait servir

rdduire un magistrat au silence ou au
conformisme ». En ce sens, la prise de
parole revktait « un int@rkt particulier
pour le d@bat public et les citoyens »
(Le Monde, 2 et 17-9).

Ce ddsaveu de M. Dupond-Moretti
est intervenu, nfanmoins, en un
moment de reprise du dialogue avec la
magistrature, cons@cutif |annonce par
le ministre, le 12 septembre, sur BrmTY,
d une hausse mensuelle de 1 000 euros
du traitement des juges, compter d oc-
tobre 2023 (Le Monde, 14-9).

V. Cour de justice de la R@publique.
Ministres.

CONTENTIEUX LECTORAL

Opdrations @lectorales. Les @lections
I@gislatives des 12 et 19 juin derniers
(cette Chronique, n 183, p. 161) ont gt@

| origine de contestations.

I. Le Conseil constitutionnel a com-
mencd, le 29 juillet, leur examen, sans
instruction contradictoire pr@alable,

propos d une Qpc ne rdunissant pas
les conditions pr@vues (art. 23-5 de

| ordonnance du 7 novembre 1958)
(Fran ais @tablis hors de France, 2¢) (JO,
30-7). Dans le mEme ordre de considg-
ration, ont gt@ frapp@es d irrecevabilitd,
selon une jurisprudence habituelle, les
requCtes re ues tardivement (Bouches-
du-Rh ne, 7¢) (JO, 2-8) ; dirigfe contre
les op@rations dans | ensemble des cir-
conscriptions (JO, 2-8) ; ou dans deux
circonscriptions (Seine-Saint-Denis,
2¢ et 3%) (JO, 29-7) ; contre les seules
op@rations du premier tour (Haute-
Savoie, 3¢) ; mettant en cause un can-
didat battu et non celui proclamg

| issue du ballottage (Pas-de-Calais,
1) (JO, 29-7) ; ou encore inappro-
prife, comme la demande, pr@sentde par
le candidat, selon laquelle il avait atteint
le seuil de 5 % des suffrages exprim@s
(Moselle, 9¢) (JO, 2-8).

Il. Des griefs manifestement insus-
ceptibles d avoir eu une in uence sur
les r@sultats du scrutin ont, le 5 aof3t,
Otd rejetds : personnes non autorisges

voter qui disposaient d une procu-
ration (Dordogne, 2°) (JO, 9-8) ; invo-
cation d un taux d abstention @lev@ lors
du scrutin, en | absence de fraudes ou
de man uvres (Rh ne, 13¢) (JO, 9-8) ;
all@gations non assorties de pr@cisions
etjusti cationsenvued en apprfcier la
port@e (Bouches-du-Rh ne, 168) (JO,
9-8), au sens de | article 35 de | ordon-
nance susmentionn@e, telle la non-
attribution de la bonne nuance politique
au moment de | enregistrement de la
candidature (La R@union, 3¢) (JO, 9-8) ;
desirr@gularitds relatives aux machines

voter (Val-de-Marne, 3¢) (JO, 9-8) ;
ou des faits alldgu@s, supposer qu ils
aient 0t@ gtablis, au regard du nombre de
voix obtenues par chacun des candidats
(Lozkre, 1) (JO, 9-8) (cette Chronique,
n 164, p. 183).
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Ill. Conform@ment sajurisprudence,
le Conseil a rappeld, le 21 septembre,
| interpr@tation stricte du recours en
recti cation d erreur mat@rielle, qui
ne saurait remettre en cause « | appr@-
ciation des faits de la cause » (JO, 22-9).
Par ailleurs, ilaindiqug, le 22 septembre,
qu en cas de ddcts du requdrant, « eu
@gard au caracttre personnel de | action
en matitre @lectorale », la requtte est
« sans objet. 1l ny apas lieu de statuer »
(Haute-Garonne, 6°) (JO, 23-9).

V. Assembl@e nationale. Conseil
constitutionnel. lections I@gislatives.

COUR DE JUSTICE DE LA R PUBLIQUE

Composition. L @lection des ddputds
juges titulaires et suppldants ainsi que la
prestation de serment ont td effectudes,
respectivement, les 26 et 27 juillet. La
composition a gtd arrttfe cette der-
nitre date (JO, 13-8).

V. Assembl@e nationale. Ministres.
Premitre ministre.

COUR DES COMPTES

Portail de signalement. Les irr@-
gularit@s et dysfonctionnements de la
gestion publique peuvent Etre signal@s,

partir du 7 septembre, sur une plate-
forme d@dige de la Cour.

Propositions citoyennes de contr le.
la suite de | organisation d une consul-
tation citoyenne (cette Chronique,
n 182, p. 161), la Cour a rendu publics,
le 11 juillet, les six sujets de contr le
retenus. Y figure principalement la
question du recours par | tat des
cabinets de conseils privfs.
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D CLARATIONS DU GOUVERNEMENT
(ART. - C)

Dgclarations | Assembl@e nationale
et au SPnat. Faute d une majoritd
absolue, la Premitre ministre, tels ses
prdd@dcesseurs sous la 1X¢ Iggislature
(1988-1993) (cette Chronique, n 47,
p. 198), sest limitde cet acte sans
vote devant les d@putds, le 6 juillet.
Mme Borne sest prononc@e, | instar
du pr@sident Macron, pour une
m@thode en vue de « b tir des majo-
rit@s de projet », « la recherche active
de compromis ». La gauche a d@posd,
en r@plique, une motion de censure.
Conform@ment la tradition, la ddcla-
ration a #t@ simultan@ment lue au S@nat
par M. Le Maire, deuxitme ministre
dans | ordre protocolaire. La Premitre
ministre sy est rendue en soirfle, « par
attachement pour notre Parlement et
pour le bicam@risme ».

Par ailleurs, des ddclarations, suivies
d un d@bat, ont #td faites devant les deux
assembl@es relativement au bilan de la
pr@sidence fran aise de | Union euro-
pZenne, les 12 et 28 juillet, puis sur le
programme de stabilitgd 2022-2027, les
2 et 3 aoft.

V. Gouvernement. Ministres. Pre-
mitre ministre. Pr@sident de la R@pu-
blique. Responsabilitd du gouvernement.

D L GATION PARLEMENTAIRE

Cr@ation. Une d@lggation aux droits
des enfants compos@e de trente-six
membres a @td cr@de, le 13 septembre,
par la conf@rence des pr@sidents de | As-
semblde nationale.
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D onNToLoGIE

Bibliographie. Jus Politicum, n 28,
L exemplaritd des gouvernants (en
ligne) ; M. Carron et R. Dositre, « La
fonction de ddontologue du gouver-
nement na traen situation de tempCte »
(entretien), Capital, 6-7 ; E. Forey, « Le
lobbying | lys@e : une transparence
limitfe », JusPoliticum.com, 11-7.

Dd@clarations de situation patri-
moniale, d intdrkts et d activitds des
d@putds. La HATVP, dans son premier
bilan, dress@ le 7 septembre, indique
que 98 % des d@putds ont accompli leurs
obligations dans les d@lais impartis.

V. Ministres.
DROIT CONSTITUTIONNEL

Bibliographie. Ph. Ardant et
B. Mathieu, Droit constitutionnel et ins-
titutions politiques, 34¢ @d., Paris, LcDy,
2022 ;J. Gicquel etJ.- . Gicquel, Droit
constitutionnel et institutions politiques,
36¢0d., Paris, Lepy, 2022 ; Fr. Hamon et
M. Troper, Droit constitutionnel, 43¢ ¢d.,
Paris, Lepy, 2022 ; J.-P. Jacqu@, Droit
constitutionnel et institutions politiques,
14¢ ¢d., Paris, Dalloz, 2022 ; G. Toule-
monde, L Essentiel des institutions de la
V¢ R@publique, 10¢ @d., Paris, Gualino,
2022 :id. et |. Thumerel, L Essentiel des
principes fondamentaux du droit consti-
tutionnel, 10¢ @d., Paris, Gualino, 2022 ;
G. Tusseau, Droit constitutionnel et ins-
titutions politiques, 6 @d., Paris, Seuil,
2022.

DROIT PARLEMENTAIRE

Bibliographie. Ph. Blachtr, Le Droit
parlementaire, Paris, Dalloz, 2022.

DroiT puBLIC

Bibliographie. B. Stirn, Les Sources
constitutionnelles du droit administratif.
Introduction au droit public, 11¢ gd.,
Paris, LeDy, 2022.

DROITS ET LIBERT

Bibliographie. J. Charruau, La Non-
discrimination en droit public fran ais.
Un principe en devenir ?, Bruxelles,
Bruylant, 2022 ; D. Turpin, « ducation
et handicap : inclusion ou exclusion ? »,
RFDA, 2022, p. 667.

Charte de | environnement de
2004 : gmulation entre les juridictions
suprEmes. Le Conseil constitutionnel
continue de ddvelopper sa politique
jurisprudentielle dans ce domaine
(cette Chronique, n 182, p. 164). S ap-
puyant sur le prdambule de la Charte,
il a jugd que « la pr@servation de | en-
vironnement doit Etre recherchge au
mEme titre que les autres int@rEts fon-
damentaux de la nation et que les choix
destinds r@pondre aux besoins du
pr@sent ne doivent pas compromettre la
capacit@ des g@ngrations futures satis-
faire leurs propres besoins ».

En lesptce, cest |aune de cette
grille de lecture que le Conseil a
apprdci@ des dispositions Ifgislatives
relatives, d une part, | installation
et la mise en service d un terminal
m@thanier ottant et, d autre part, au
rehaussement du plafond d @missions de
gaz effetdeserreapplicable aux instal-
lations de production d @lectricitd. De
telles mesures mettenten  uvre des exi-
gences constitutionnelles inh@rentes la
sauvegarde des intdrEts fondamentaux
de la nation ( savoir | ind@pendance
de la nation et, pour la premitre fois,
les @Igments essentiels de son potentiel
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gconomique) tout en Ptant susceptibles
de porter atteinte | environnement. Par
des r@serves d interpr@tation, le Conseil
a indiqu@ que de telles mesures ne sau-
raient Etre misesen uvre que « dansle
cas d une menace grave sur la sdcurit@
d approvisionnement » en gaz et en @lec-
tricitd respectivement (843 DC).

Ne souhaitant pas Etre en reste, le
Conseild tataproclamf@ de sonc t@,
le 20 septembre, que le droit de chacun
de vivre dans un environnement gqui-
librd et respectueux de la santd prdsente
le caracttre d une libertd fondamentale
au sens de | article L. 521-2 du code de
justice administrative.

Expulsion de r@fugids tch@tchtnes. En
violation de | article 3 de la Convention
europfenne des droits de | homme, la
France a 0t@ condamn@e pour expulsion
desdits r@fugi@s en Russie, qui les
exposait unrisque de tortureou des
peines ou des traitements inhumains
ou d@gradants (Le Monde, 1¢-9).

Libertd de communication des pens@es
etdes opinions (art. 11 de la Ddclaration
de 1789). Le Conseil a@noncd que cette
libert? « ne serait pas effective si le public
auquel s adressent les moyens de com-
munication audiovisuels n gtait pas
mCEme de disposer, aussi bien dans le
cadre du secteur priv@ que dans celui
du secteur public, de programmes qui
garantissent | expression de tendances de
caracttre diffdrent en respectant | imp@-
ratifd honnCtetd de | information ». Il a
précis@ ensuite que « les auditeurs et les
tdldspectateurs, qui sont au nombre des
destinataires essentiels de [cette libertd],
doivent Etre mEme d exercer leur libre
choix sans que ni les int@rkts privds ni les
pouvoirs publics puissent y substituer
leurs propres d@cisions » (842 DC).
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Obijectif de valeur constitutionnelle
de recherche desauteursd infraction. La
lutte contre la fraude en matitre doua-
nitre participe dudit objectif. Toutefois,
| article 60 du code des douanes a gtd
abrog@ au motif qu il nencadre pas suf-

samment le cadre applicable au rggime
de fouille des marchandises, des v@hi-
cules et des personnes par les agents des
douanes (1010 QPC).

Principe d @galitd (art. 6 de la Ddcla-
ration de 1789). Celui-ci est mgconnu
par la disposition I2gislative permettant

un fonctionnaire qui intente un
recours administratif contre certaines
d@cisions individuelles d@favorables
d CEtre assist@ seulement par des orga-
nisations syndicales repr@sentatives. En
excluant les organisations non repr@sen-
tatives, le I1@gislateur a gtabli une diffg-
rence de traitement sans rapport avec
| objet de laloi visant prot@ger le fonc-
tionnaire (1007 QPC).

Principe fondamental reconnu par les
lois de la R@publique (absence). La loi
du 31 mai 1933, n ayant pas consacrg un
principe selon lequel le secteur de | au-
diovisuel public ne pourrait Etre nanc@
que par une redevance, na pas pu
donner naissance un pFRLR (842 DC).

Rapatriement des femmes et enfants
de djihadistes. Par un arrCGt du 14 sep-
tembre, la Cour de Strasbourg a
condamn@ la France pour navoir pas
justi @ son refus de rapatrier ces der-
niers, retenus dans des camps du
Nord-Est syrien. Larticle 3.2 du pro-
tocolen 4 laConvention europ@enne
des droits de | homme dispose cet effet
que « nul ne peut Etre priv@ du droit
d entrer sur le territoire de | tat dont
il est ressortissant » (Le Monde, 16-9).
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Techniques de renseignement.
22 958 personnes ont fait | objet d au
moins une de ces techniques en 2021
(dont 34 % en lien avec la pr@vention
du terrorisme), indique la Commission
nationale de contr le des techniques
de renseignement, dans son rapport
annuel.

V. Conseil
R@publique.

constitutionnel.

LECTION PR SIDENTIELLE

Bibliographie. Commission nationale
de contr le de la campagne @lectorale,
Rapport nal 2022 ; S@nat, « La propa-
gande Olectorale », tude de Ifgislation
compar@e, n 299, 2022.

Comptes de campagne des candidats.
Ceux-ci ont @t@ rendus publics par la
Commission nationale des comptes de
campagne et des nancements poli-
tiques (JO, 19-7).

V. Pr@sident de la R@publique.
LECTIONS L GISLATIVES

Dgcret de convocation des @lecteurs
d une circonscription. En conformit@
avec la jurisprudence « Delmas »
du 11 juin 1981 et « Bernard » des
16-20 avril 1982 (cette Chronique,
n 22,p. 182), le Conseil constitutionnel
a rejetd, le 21 septembre, la requCte
dirigfe contre le ddcret du 17 aof3t 2022
portant convocation des @lecteurs pour
| @lection d un ddputd (Yvelines, 2°),
et non pas convocation des flec-
tions Idgislatives gondrales (v. Gouver-
nement) (JO, 22-9). En cons@quence, les
conditions d admission exceptionnelle
du recours pour excts de pouvoir par
le juge constitutionnel n @taient pas,

| gvidence, remplies (ef cacitd de son
contr le non compromis, ddroulement
gdn@ral des op@rations non vicig et fonc-
tionnement normal des pouvoirs publics
non atteint).

V. Contentieux @lectoral. Ministres.
GOUVERNEMENT

Cellule interminist@rielle de crise. La
Premitre ministre a mis en place cette
cellule, le 5 aoR3t, face une s@cheresse
historique et la menace d une p@nurie
d eau (Le Monde, 7/8-8). Ladite
cellule sera actionn@e, le 18 aol3t, par
le pr@sident de la R@publique, aprts
| @pisode venteux qui a frapp@ la Corse
(Le Monde, 20-8).

Composition. Pour la deuxitme fois
(cette Chronique, n 183, p. 169), le gou-
vernement Borne a gt@ remani@, d une
fa on substantielle, par le d@cret du
4 juillet (JO, 5-7) (v. encadr@ ci-aprts).

I. 1l a@td mis n aux fonctions, d une
part, des ministres et de la secr@taire
d tat ddfaites aux @lections Iggisla-
tives, conform@ment la rtgle poli-
tique @nonc@e (Mmes de Montchalin,
Transition @cologique ; Bourguignon,
Santd ; et Benin, mer) (cette Chronique,
n 183, p. 172), et, d autre part, celles
de M. Abad (Solidarit@s). Quoique r@@lu
(Ain, 5°), ce dernier a @t@ considdrd
comme empCEch@ dans sa capacit@
d action, cons@quemment au ddgp t
d une plainte pour agression sexuelle

| origine de | ouverture d une enqutte
(cette Chronique, n 183, p. 172). Tandis
que lechefdel tats @tait montrd favo-
rable la pr@somption d innocence
(id.), la Premitre ministre a estim@ le
contraire, sans consgquence, cependant,
pour Mme Zacharopoulou, mise en
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cause pour des faits en lien avec des actes
m@dicaux, et M. Darmanin. Celui-ci,
dans une affaire de viol, a obtenu un
non-lieu, le 12 juillet, contest@ ngan-
moins en appel par la plaignante, le len-
demain (Le Monde, 13 et 16-7). Mieux,
il a fait | objet d une promotion.

Il. ceteffet, M. Darmanin, ministre
de | Int@rieur, est devenu aussi celui
des Outre-mer, en d@pit de la mau-
vaise gestion de | affaire du Stade de
France, en mai dernier (cette Chro-
nique, n 183, p. 170). Sont nomm@s
ministres, par ailleurs, MM. Fran ois
Braun, la Sant@ ; Jean-Christophe
Combe, aux Solidarit@s ; et M. Chris-
tophe B@chu, ministre d2Idgud promu,
en | occurrence, ministre de la Tran-
sition @cologique.

I1l. Lorganisation en p les demeure.

titre illustratif, M. Le Maire, deu-
xitme dans | ordre protocolaire du gou-
vernement, est entour@ ddsormais de
trois ministres d?l@guds : MM. Roland
Lescure (industrie) ; Jean-No®°l Barrot
(transition num@rique) et Mme Olivia
Grfgoire, secrftaire d tat promue
(PME, cOmmerce, artisanat et tourisme).
Le ministre de la Transition gcologique
est assistd de trois ministres dgldgugs :
MM. Clgment Beaune, qui change d at-
tributions (transports), Olivier Klein
(ville et logement) et Mme Caroline
Cayeux (collectivitds territoriales,
auprts @galement du ministre de | In-
tdrieur et des Outre-mer) ; et de deux
secr@taires d tat: Mme B@rangtre
Couillard (@cologie) et Mme Domi-
nique Faure (ruralitd). Pour sa part, le
titulaire de la Place-Beauvau compte
un second ministre d@lggu@d, M. Jean-
Fran ois Carenco (outre-mer), et une
secrftaire d tat, Mme Sonia Backts
(citoyennet).
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Quant la Premitre ministre, elle
dispose de deux ministres d@Idgugs,
qui par I mE&me changent d attribu-
tions : MM. Olivier \@ran (renouveau
d?mocratique, porte-parole du gouver-
nement) et Franck Riester (relations avec
le Parlement) ; ainsi que deux secrftaires
d tat: M. Hervd Berville (mer), reprg-
sentant de la diversitd, et Mme Marltne
Schiappa (@conomie sociale et solidaire).

IV. Comme pr@cddemment, seuls les
ministres, stricto sensu, participent
habituellement au conseil des ministres,
en dehors de MM. V@ran et Riester,
ministres d@ldguds auprts de la cheffe
du gouvernement. Les autres ministres
daldguds et les secrftairesd  tatny sont
convids que pour les affaires relevant de
leurs attributions.

V. Outre le retour d anciens membres du
gouvernement Castex (Mmes Marltne
Schiappa, Genevitve Darrieussecq et
Sarah EI Ha ry) etl appel des membres
de la socift@ civile (MM. Fran ois
Braun, pr@sident de Samu-Urgences
de France, Jean-Christophe Combe,
directeur g@ng@ral de la Croix-Rouge
fran aise, et Mme Laurence Boone,
gconomiste), onze d@dputds de la
majoritd pr@sidentielle gurent parmi
les dix-neuf entrants au gouvernement,
selon une forme de r@partition ggo-
graphique, sans aboutir cependant

| dlargissement politique de sa base
parlementaire : M. Roland Lescure
(Fran ais @tablis hors de France, 1),
Jean-No°l Barrot (Yvelines, 2°), troi-
sitme g@n@ration d une c@ltbre famille
politique ; Olivier Becht (Haut-Rhin,
5¢) ; Mmes Carole Grandjean (Meurthe-
et-Moselle, 1) ; Agnts Firmin Le Bodo
(Seine-Maritime, 7¢) ; Genevitve Dar-
rieussecq (Landes, 1'¢) ; M. Hervd Ber-
ville (C tes-d Armor, 2¢) ; Mmes Sarah
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El Ha ry (Loire-Atlantique, 5°) ;
Patricia Mirallts (Hg@rault, 1) ;
B@rangtre Couillard (Gironde, 7¢) et
Dominique Faure (Haute-Garonne,
10°). | opposd, et pour surprenant
que ce soit, aucun s@nateur nentre au
gouvernement, au moment mEme og
la Haute Assembl@e, majorit@ Lr, est
appelf@e jouer unr le politique ren-
forc@ en raison de la majoritd relative
de | exgcutif | Assemblde nationale.
En dernitre analyse, trois @lus locaux
sont distinguds : Mmes Cayeux, maire
(ex-Lr) de Beauvais (Oise) ; Backts,
pr@sidente de | Assembl@e de la pro-
vince Sud de la Nouvelle-Cal@donie ;
et M. Klein, maire (ex-s) de Clichy-
sous-Bois (Seine-Saint-Denis).

VI. Au sein de la majoritd pr@siden-
tielle, les alli?s de Renaissance dis-
posent de repr@sentants, aux nombres

El Ha ry), soit quatre au total (avec
M. Fesneau), et de deux pour Horizons
(Mme Firmin Le Bodo et M. Bfchu,
au poste strat@gique de la Transition
@cologique).

VII. | issue de | annonce du rema-
niement, la photo du gouvernement a
Otd prise, le 4 juillet, dans les jardins de
I lys@e, MM. Le Maire et Darmanin

gurant au premier rang, tandis que le
chef de | tat et la Premiktre ministre
occupaient le deuxitme.

En d@ nitive, le gouvernement de
Mme Borne accueille, dans le strict
respect de la paritd, 21 femmes et
21 hommes, soit un effectif total de
42 membres, contre 43 dans celui de
M. Castex. Toutefois, les responsabi-
litPs masculines demeurent majoritaires
dans les fonctions de ministres et de
ministres dgl@guds, et les responsabi-

respectifs de trois pour le MoDem  lit@s fdminines dans celles  de secr@-
(M. Barrot, Mmes Darrieussecq et tairesd tat.
D CRET RELATIF LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT BORNE ( JUILLET )

Art. 1¢7 1l est mis aux fonctions de :

territoires ;

Art. 2 Sont nommg@s ministres :

territoires ;

handicap@es.

au conseil des ministres :

Amélie de Montchalin , ministre de la Transition gcologique et de la Coh@sion de
Brigitte Bourguignon , ministre de la Santd et de la Pr@vention ;

Damien Abad , ministre des Solidaritds, de | Autonomie et des Personnes handicapdes ;
Justine Benin, secrftaire d tat auprts de la Premitre ministre, charg@e de la mer.

Gérald Darmanin , ministre de | Int@rieur et des Outre-mer ;

Christophe Béchu, ministre de la Transition @cologique et de la Coh@sion des
Francois Braun, ministre de la Sant@ et de la Pr@vention ;

Jean-Christophe Combe, ministre des Solidarit@s, de | Autonomie et des Personnes
Art.3 Sontnomm@s ministres d@l@gu@s auprts de la Premikre ministre et participent

Olivier Véran , charg@ du renouveau ddmocratique, porte-parole du gouvernement ;
Franck Riester, charg@ des relations avec le Parlement.

399122WIJA_LES_REGIMES_SEMI-PRESIDENTIELS_ENJEUX_ET_CONTROVERSES_CC2021 PC.indd 171

171

01/12/2022 10:14:27



JEAN GICQUEL ET JEAN- RIC GICQUEL

Art. 4 Sont nomm@s ministres d@lIdguds et participent au conseil des ministres pour
les affaires relevant de leurs attributions :
auprts du ministre de I  conomie, des Finances et de la Souverainet? industrielle
et num@rique :
Roland Lescure, charg@ de | industrie ;
Jean-Noél Barrot , charg® de la transition num@rique et des t@ldcommunications ;
Olivia Grégoire , charg@e des petites et moyennes entreprises, du commerce, de
| artisanat et du tourisme ;
auprts du ministre de | Int@rieur et des Outre-mer et du ministre de la Transition
@cologique et de la Cohfsion des territoires :
Caroline Cayeux , chargfe des collectivitds territoriales ;
auprts du ministre de | Int@rieur et des Outre-mer :
Jean-Francois Carenco, charg@ des outre-mer ;
auprts de la ministre de | Europe et des Affaires gtrangtres :
Olivier Becht , charg? du commerce ext@rieur, de | attractivitd et des Fran ais
de | Gtranger ;
auprts du ministre du Travail, du Plein emploi et de | Insertion et du ministre de
ducation nationale et de la Jeunesse :
Carole Grandjean, charg@e de | enseignement et de la formation professionnelle ;
auprts du ministre de la Transition @cologique et de la Cohf@sion des territoires :
Clément Beaune, charg@ des transports ;
Olivier Klein , charg®@ de la ville et du logement ;
auprts du ministre de la Sant@ et de la Pr@vention :
Agnes Firmin Le Bodo, charg@e de | organisation territoriale et des profes-
sions de santd ;
auprts du ministre des Solidaritds, de | Autonomie et des Personnes handicap@es :
Genevieve Darrieussecq charg@e des personnes handicap@es.

172

Art.5 Sont nommg@s secrftaires d tat et participent au conseil des ministres pour
les affaires relevant de leurs attributions :
auprts de la Premitre ministre :
Hervé Berville, charg@ de la mer ;
Marlene Schiappa, charg@e de | Gconomie sociale et solidaire et de la vie associative ;
auprts du ministre de | Int@rieur et des Outre-mer :
Sonia Backes chargfe de la citoyennet ;
auprts de la ministre de | Europe et des Affaires @trangtres :
Laurence Boone, chargde de | Europe ;
auprts du ministre des Arm@es et du ministre de | ducation nationale et de la
Jeunesse :
Sarah El Hairy, chargfe de la jeunesse et du service national universel ;
auprts du ministre des Armges :
Patricia Mirallés, charg@e des anciens combattants et de la m@moire ;
auprts du ministre de la Transition @cologique et de la Coh@sion des territoires :
Bérangere Couillard , charg@e de | dcologie ;
Dominique Faure , charg@e de la ruralit@.

Source : Journal of ciel.
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Coordinateur national du rensei-
gnement et de la lutte contre le terro-
risme. En application du ddcret 2022-983
du 4 juillet, « sous | autoritd du Premier
ministre et en lien avec les ministtres
concerng@s, [le coordinateur] veille la
coordination interminist@rielle des poli-
tiques de ressources humaines de ces
services » (nouvel art. R. 1122-8-1 du
code de la d@fense) (JO, 5-7).

chec parlementaire. Pour la premitre
fois depuis | ouverture de la XV I¢ I9gis-
lature, la coalition des oppositions
| Assembl@e nationale | a emportd sur
la majoritd pr@sidentielle : par 173 voix
contre 167, le projet de loi de rtglement
du budget 2021 a 0t@ rejetd, le 3 aolt, fait
inddit @galement sous la Constitution
de 1958. | oppos@, les lois impor-
tantes du 16 aof3t (pouvoir d achat et
loi de nances recti cative pour 2022)
ont ¢t@ adoptdes avec le concours des
suppl@tifs du groupe LR | Assembl@e.

Fin des rdgimes d exception en matitre
sanitaire. La loi 2022-1089 du 30 juillet
(JO, 31-7) met un terme auxdits régimes
crd@ds pour lutter contre | @piddmie lide

la Covid-19 par la loi du 20 mars
2020 (cette Chronique, n 183, p. 170).
Plus pr@cisdment, cette loi, d une part,
ddcide de ne pas prolonger au-del du
31 juillet les deux r@gimes d exception
(Ptat d urgence sanitaire et gestion de la
crise sanitaire) et, d autre part, abroge
express@ment la partie du code de la
sant@ publique relative | @tat d ur-
gence sanitaire.

Mais, aprts validation du Conseil
constitutionnel (840 DC), compter du
1¢r a0t 2022 et jusqu au 31 janvier 2023,
le Premier ministre, dans | intd@rEt de
la sant@ publique, aux seules ns de
lutte contre la propagation de cette
gpid@mie, est habilitd r@glementer

les ddplacements des personnes gdes
d aumoins 12 ans destination du ter-
ritoire national en provenance de pays
gtrangers ou d une collectivitd vis@s
| article 72-3 C (toutes les collectivitds
ultramarines), ainsi que les d@place-
ments destination de ces mEmes
collectivitgs.
Simultan@ment, le conseil scienti-
que, qui a @clair@ les d@cisions exg-
cutives relatives la pand@mie, a cess@
d exister, le 31 juillet (Le Monde, 23-7).

Secr@tariat gdn@ral laplani cation
gcologique. Annoncd (cette Chronique,
n 183, p. 175), ledit Secr@tariat gdn@ral
a 0td consacrd par le ddcret 2022-990 du
7 juillet (JO, 8-7). Plac@ sous | autorit@
du Premier ministre : « 1 1l coordonne
| @laboration des strat@gies nationales en
matitre de climat, d @nergie, de biodi-
versitd et d dconomie circulaire [ ]. 11
veille, en particulier, la soutenabilit?
de cesstratdgieset leur diffdrenciation
a n de sadapter aux particularitds de
chaque territoire etd intdgrer les enjeux
gconomiques et sociaux ;2 Il veille la
miseen uvre de ces strat@gies par | en-
semble des ministtres concernds [ ];
3 1l veille | @valuation r@gulitre des
politiques meng@es au titre de ces stra-
tdgies[ 1;4 M veille lacoh@rencede
| ensemble des politiques publiques avec
les strat@gies mentionnf@esau 1 ;5 Il
pr@pare et coordonne les saisines et les
rdponses du gouvernement aux avis du
Haut Conseil pour le climat. »

Un d@cret du 13 juillet a nommg@
M. Antoine Pellion latEte de ce secr@-
tariat g@ndral (JO, 14-7).

S@minaire gouvernemental. Sous
| autoritd du chef de | tat, un sgmi-
naire rdunissant les membres du gou-
vernement s est tenu le 31 aoR3t. 11 est
revenu la Premitre ministre d en
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rendre compte et d indiquer le calen-
drier gouvernemental arr€td (Le Figaro,
1¢r-9).

V. Conseil des ministres. D@clara-
tions du gouvernement. lections I8gis-
latives. Lois. Loisde nances. Majoritd.
Ministres. Opposition. Pr@sident de la
R@publique. R@publique. Responsabilitd
du gouvernement.

GROUPES

Composition. Le groupe LioT a
accueilli quatre membres suppl@men-
taires, portant ses effectifs vingt (cette
Chronique, n 183, p. 171). Le nombre de
non-inscrits se limite, par suite, cing,
au lieu de neuf (JO, 17-9).

Organisation. M. Bayou, copr@-
sident du groupe eeLv | Assemblde
nationale, sest mis en retrait de sa
fonction, le 20 septembre, par suite
des accusations de violences sexistes
sur une ex-compagne r@v@ldes par sa
colltgue, Mme Rousseau (intervention

« C vous » sur France 5), la veille
(Le Monde, 22-9). Il a ddmissionng,
le 26 courant, de cette fonction, ainsi
que de celle de secr@taire national de
son parti. La copr@sidence du groupe a
cess@ (cette Chronique, n 183, p. 170),
au bgn@ ce de Mme Cyrielle Chatelain
(JO, 30-9).

V. Assembl@e nationale.
HABILITATION L GISLATIVE

Bibliographie. « Les ordonnances
prises sur le fondement de | article 38 de
la Constitution », Senat.fr ; J. de Saint
Sernin, « La crise des ordonnances :
retour sur lajurisprudence So ane A. »,
in Franck Laffaille (dir.), Droit et
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politique en temps de crise, Paris,
Mare & Martin, 2022, p. 213.

IMMUNIT S PARLEMENTAIRES

Inviolabilitd. M. Tachg ( cologiste)
(Val-d Oise, 10°) a gt@ condamng@, le
7 septembre, dans le cadre d une compa-
rution sur reconnaissance pr@alable de
culpabilitd, 5000 euros d amende en
raison d insultes prof@rfdes | encontre
de policiers en fovrier 2022. M. Qua-
tennens (1) (Nord, 1) a @t@ entendu, le
26 septembre, au commissariat de Lille,
dans le cadre d une enquéte pour vio-
lences conjugales (Le Monde, 4-10).

V. Assembl@e nationale.
Lois

Bibliographie. Chr. Eoche-Duval,
« Plut t que de perp@tuer | in ation
des normes, la France gagnerait mieux
appliquer les lois existantes » (tribune),
Le Monde, 5-8.

Sobrigtg normative et concision 1@gis-
lative. Lors de la rentr@e annuelle du
Conseil d tat, le 7 septembre, la Pre-
mitre ministreaaf rm@vouloir « iden-
ti er les cas dans lesquels le recours
un texte ne s impose pas, et gcrire nos
lois, ordonnances et ddcrets plus sim-
plement, plus sobrement et en redes-
cendant autant qu il est juridiqguement
possible dans la higrarchie des normes ».
Au pr@alable, elle avait demand@ aux
ministres, en raison du moment poli-
tique, de pr@parer des « textes courts »
(Le Monde, 9-8).

V. Premitre ministre.
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Lolis DE FINANCES

Bibliographie. A. Baudu et
X. Cabannes, « Budget : pourquoi le
rejet de la loi de rtglement est un gv@-
nement » (tribune), Le Point, 6-8.

Pr@paration du projet de loi de
nances de | ann@e 2023 : « les dia-
logues de Bercy ».  majoritd relative,
m@thode in@dite. Avant la prdsentation
du budget en conseil des ministres, le
26 septembre, M. Attal a dialogug,
partir du 13 gcould, avec les repr@sen-
tants des bureaux des commissions
des nances de | Assembl@e nationale
et du SPnat, et les repr@sentants des dif-
fdrents groupes qui y sitgent, dans le
cadre de trois rdunions. Le recours
| article 49, alin@a 3 C, sera-t-il indvi-
table, inop@rant ? (Le Monde, 7 et 22-9).

Projet de loi de rtglement rejetg.
Fait unique, ce projet de rtglement du
budget 2021 a 0td rejetd par le Sgnat et
I Assemblde nationale, le 3 aoR3t, les
oppositions s @tant ligudes contre. Le

dernier prgc@dent remontait 1833
(Le Monde, 5-8).

V. Assemblf@e nationale.
Gouvernement.
MajorIT

Couac. Dts le 23 juillet s est produit
le premier couac | Assembl@e nationale
entre les groupes Renaissance, D@mo-
crate et Horizons, lorsque ce dernier
a vot@ avec les oppositions et contre
| avis du gouvernement une disposition
allouant 120 millions d euros aux d@par-
tementsa ndecompenser la hausse du
RSA.

Rencontres avec le pr@sident de la
R@publique. De la harangue aux can-
didats au scrutin I@gislatif (cette Chro-
nique, n 183, p. 176) aux r@sultats, la
boucle est bouclde.

I. Les d@putds des groupes Renaissance,
MoDem et Horizons ont gtd convids
par le pr@sident Macron, le 7 juillet :
« Nous voil face une situation poli-
tique trks atypique », en raison de la
majorit@ relative | Assemblde. « Il
vous faudra entendre les oppositions
pour travailler ensemble, a-t-il d@clarg,
pour construire des majoritds de ras-
semblement », « construire des com-
promis ». Le chef de | tat a pr@cis@
sa pensfde : « Nous devons amener les
oppositions | esprit de responsa-
bilitd » (Le Monde, 9-7). De la 18gis-
lation ddcid@e la I@gislation ndgocide,
d@sormais, en d@ nitive (cette Chro-
nique, n 183, p. 177) ; autrement dit,
selonunerd exion prétge M. Macron,
« ce n est pas une cohabitation mais une
colocation ».

Il. De manitre ingdite sous la V¢ R@pu-
blique, les battusont@tdre us | lysge,
le 29 aof3t : « Nous ne sommes pas ins-
tall@s et nous ne savons pas si nous
devrons retourner devant les @lecteurs,
arelevg le chef de | tat. Tenez-vous
prEts. Nlous avons besoin de vous pour
cela!» Dans | attente du recours la
dissolution de | Assembl@e nationale,
le pr@sident Macron s @vertue au reclas-
sement des int@ress@s (Le Figaro, 30-8).

Tensions. Les ddputds du MoDem se
sont d@clar@s, le 20 septembre, hostiles
au proc@ddimaging par lechefdel tat
visant une r@forme des retraites par
voie d amendement au projet de loi de

nancement de la s@curitd sociale pour
2023, | unissonde M. Bayrou, oppos@
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ce « passage en force » (Le Monde,
22-9). lissuedundner | lysfe,
le 28 courant, celui-ci a obtenu satis-
faction : un d@lai suppl@mentaire de dia-
logue et de concertation a @td acceptd
par M. Macron (Le Monde, 30-8).

V. Assembl@e nationale. Gouver-
nement. Ministres. Premitre ministre.
Pr@sident de la R@publique.

MINISTRES

D@ports. Aux termes du d@cret
2022-1002 pris le 12 juillet, en application
de | article 2-1 de celui du 22 janvier
1959, Mme Pannier-Runacher, ministre
de la Transition @nerg@tique, n a pas 0td
appelfe, de fa oningdite, conna tre des
actes de toute nature relatifs au groupe
Engie, jusqu au ddp t chez notaire de
| acte sous seing priv@ mettant n
sa situation de con it d int@rkts (JO,
13-7). Interrog@e cet @gard, lors de
la sPance du 21 courant | Assembl@e
nationale, par Mme Batho (  cologiste)
(Deux-Stvres, 2°), | int@ressfe invo-
guera son instance en divorce, selon
une perspective vie priv@e-vie publique.
Par un ddcret 2022-1029 du 21 juillet,
M. Barrot, ministre d@ldgug la tran-
sition num@rique, se ddportera des actes
affdrents au groupe Uber (JO, 22-7).
Quant M. Dupond-Moretti, garde des
Sceaux, le ddcret 2022-1128 du 5 aof3t a
modi @ et pr@cis@ celui du 2 juin 2022
(cette Chronique, n 183, p. 172) (JO,
6-8). Seront concerng@s, ult@rieu-
rement, M. Combe (d@cret 2022-1050
du 27 juillet) (JO, 28-7), Mme Oudfa-
Cast@ra (ddcret 2022-1123 du 4 aol3t)
(JO, 5-8) et M. Dussopt (d@cret
2022-1255 du 26 septembre) (JO, 27-9).

Ministre contestde. Les propos homo-
phobes de Mme Cayeux lorsqu elle ftait
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s@natrice, au cours des d@bats sur le
projet de loi « Mariage pour tous », ont
Otd ritdrds, le 12 juillet, sur Lcp : « J ai
beaucoup d amis parmi ces gens-l . »
Une vive pol@mique s en est ensuivie,
en d@pit de ses excuses « sinckres »
(entretien au Parisien, 14-7) et renou-
veldes. Des parlementaires de la majoritd
et de | opposition (Lr et de gauche) ont
manifestd leur gmotion (tribune au
Journal du dimanche, 17-7). Tandis
que M. V@ran, porte-parole du gouver-
nement, jugeait les propos de la ministre
« anachroniques », le 13 juillet, | issue
du conseil des ministres, deux d entre
eux, Mme Grf@goire et M. Beaune,
« bless@s » parce que « partie de ces
gens-l », se d@solidarisaient de leur col-
Itgue, ce jour (Le Monde, 17/18-7). Une
plainte a #t@ ddposfPe contre la ministre,
le 20 juillet (Le Monde, 22-7).

Ministre-@lu local. Tout en demeurant
conseiller municipal de Tourcoing
(Nord) et glu de la m@tropole euro-
pdenne de Lille, M. Darmanin a ddmis-
sionnd, le 28 aol3t, de son mandat de
conseiller dgpartemental du Nord
(La Voix du Nord, 28-8).

Ministres recadr@s. Tout tour,
MM. Darmanin et Beaune | ont 0t res-
pectivement par la Premitre ministre
(v. infra) concernant | immigration (Le
Parisien, 20-8) et par le pr@sident de la
R@publique, en conseil des ministres,
le 24 aol3t, sagissant d une r@gulation
de | usage des jets priv@s.

Ministres-chefsd un ex@cutif local. En
application de la rkgle du non-cumul,
Mmes Cayeux et Backts ainsi que
M. Klein sont appel@s, en raison de leur
nomination au gouvernement, d@mis-
sionner de leur responsabilit@ locale.
Toutefois, par faveur, la seconde a 0t
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autorisf@e, tel M. Lecornu en 2021,
demeurer pr@sidente de | Assembl@de
de la province Sud de la Nouvelle-
Calddonie (cette Chronique, n 180,
p. 171).

Ministres-d@putds. La pr@sidente de
I Assemblde nationale a pris acte de
la cessation de mandat de d@put@, le
22 juillet, de MM. Darmanin (Nord,
10¢), Dussopt (Ardtche, 2°), Fesneau
(Loir-et-Cher, 1), Guerini (Paris,
3%), V@ran (Istre, 1'¢), Riester (Seine-
et-Marne, 5°), Attal (Hauts-de-Seine,
10¢), Beaune (Paris, 7¢) et Mme Grdgoire
(Paris, 12¢) (JO, 24-7). Une d@marche
identique a @td suivie pour les onze
d@put@s devenus membres du gou-
vernement (d@cret du 4 juillet) le mois
suivant (JO, 6-8) (v. Gouvernement).
Toutefois, Mme Anne Grignon, appelde

remplacer M. Jean-No°l Barrot le
5 aoft, a ddmissionnd, le 12 courant
(JO, 13-8), motif pris de ce qu elle avait
la qualitd de suppl@ante d un s@nateur,
en contradiction avec | article LO 134
du code flectoral. En cons@quence, une
@lection partielle sera organis@e (ddcret
2022-1160 du 17 aof3t) (JO, 18-8). Au
pr@alable, les membres susvis@s du gou-
vernement ont @t@ priv@s de leur droit
devote | Assembl@e, limitant d autant
la majorit@ relative du gouvernement,
conform@ment | article LO 153 du
code Plectoral.

« Pantouflages » contr I1s. Sont
rendus publics les avis de compatibilitd
avec rserves de la HATvP sur les projets
de reconversion de M. Castex (Premier
ministre), Mmes Vidal (Enseignement
sup@rieur), Bachelot (Culture), Poirson
(transition @cologique) et M. O (humg-
rique), en juillet, et de MM. Denor-
mandie (Agriculture), Taquet (enfance
et familles) et Pietraszewski (retraites et

sant@ au travail), en septembre. Des avis
d incompatibilitds ont #td @mis | @gard
de certains projets de Mmes Bachelot
(prestations d @ditorialiste auprts de
Radio France) et Vidal (direction de
la strat@gie d un @tablissement priv@
d enseignement sup@rieur), en raison
des risques cons@quents de prise illdgale
d int@rCts (art. 23 de la loi du 11 octobre
2013) (cette Chronique, n 183, p. 173).

Pr@dsomption d innocence.
V. Gouvernement.

V. Conseil des ministres. D@clarations
du gouvernement. lections Iggislatives.
Gouvernement. Majoritd. Opposition.
Partis politiques. Premikre ministre.
Pr@sident de la R@publigue. Responsa-
bilitd du gouvernement.

MIsSION D INFORMATION

Crf@ation. La commission des lois
de | Assembl@e nationale a ddcid@, le
13 septembre, d en cr@er une sur la
r@forme de la police judiciaire dont les
co-rapporteurs seront Mme Gu@venoux
(Renaissance) et M. Bernalicis (F1)
(Le Monde, 15-9).

V. Assembl@e nationale.
OPPOSITION

Versun nouveau dgbat ddmocratique ?
M. Olivier Faure, premier secrftaire du
Parti socialiste, a proposg, le 26 aof3t,
un r@fdrendum d initiative partag@de
(art. 11, al. 3 C) portant sur la taxation
des superprofits (Le Monde, 30-8).
L idfe a 0td reprise deux jours aprts par
M. Jean-Luc M@lenchon, aux journf@es
d gt@ « desinsoumis », Valence, |oc-
casion desquelles trois membres du gou-
vernement (Mmes Grdgoire, Schiappa
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Ministres. Pr@sident de la R@publique.
R@publique. Responsabilitd du gouver-
nement. SPnat.

PR SIDENT DE LA R PUBLIQUE

Bibliographie. Fr. Hollande, Boule-
versements. Pour comprendre la nou-
velle donne mondiale, Paris, Stock,
2022 ; O. Faye, « Macron face au vertige
du second quinquennat », Le Monde,
3/4-7 ; E. Macron, « Mes projets »
(entretien), Challenges, 24-8.

Ambition. Le pr@sident a exprimg
le souhait de laisser « une trace dans
| histoire » sans pour autant pr@-
tendre « @crire [cette] histoire avant de
la faire », au cours de son entretien du
14 Juillet.

Anciens pr@sidents. Outre la publi-
cation susmentionn@e d un nouvel
ouvrage, M. Hollande a pr€t? sa voix
pour un long-mg@trage d animation
aux ¢ t@s de son @pouse, Mme Julie
Gayet (BQ, 31-8). Relativement la
commission d enquéte sur le nucl@aire
voulue par M. Marleix, pr@sident du
groupe LrR | Assembl@e nationale,
M. Sarkozy a accept®, le 16 septembre,
le principe d une audition sous serment.
M. Hollande na pas encore donn@ sa
position. En n, M. Sarkozy a repr@-
sentd la France, le 27 septembre, aux
obstques d unancien Premier ministre
japonais assassing.

Autoritd contestde ?  propos de la
r@forme du r@gime des retraites, enjeu
de son second mandat, le pr@sident
Macron, tout en c@dant la pression
de sa majoritd, n a pas hgsitd, le 28 sep-
tembre, brandir lamenace de la disso-
lution de | Assembl@e nationale en cas
d adoption d une motion de censure, tel
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le g@n@ral de Gaulle en 1962 (Le Figaro,
30-9).

Chef de la diplomatie. Le chef de
| tat a tdl@phond, depuis le fort de
Br@gan on, le 19 aol3t, au pr@sident
Poutine, pour la premitre fois depuis
mai dernier, sagissant du risque d ac-
cident de la centrale nucl@aire de
Zaporijia, en Ukraine, cible de bom-
bardements. Dans son discours de
Bormes-les-Mimosas, le 19 aof3t, il
a salud la « r@sistance h@ro que » du
peuple ukrainien, confrontd « aux
assauts terribles de | armg@e russe et de
ses suppldtifs » (Le Monde, 21/22-8).
Dans le mEme ordre d id@es, il arati ¢
le protocole d @largissement de | oTAN

la Finlande et la Sutde, et r@itdrd
sa condamnation de | agression russe
| Assemblf@e g@n@rale des Nations unies,
le 20 septembre, et de « | annexion
illggale » de provinces du Donbass, le
30 (Le Monde, 22-9 et 2-10).

Avec la fin de la pand@mie de
Covid-19, M. Macron a de nouveau
rguni, le 14 septembre, la conf@rence
des ambassadeurs (Le Figaro, 15-9).

Chef de la majorit@ présidentielle.
V. Majoritg.

Chef des arm@es. Suivant la ddcision
pr@sidentielle prise | an dernier (cette
Chronique, n 180, p. 175), | arm@e fran-

aise a quittd le Mali, le 15 aoR3t, aprts

neuf anndes de pr@sence. Mais « la
France reste engag@e au Sahel », selon
| lys@e (Le Monde, 17-8).

Le chef de | tat a annoncd, le
13 juillet, une nouvelle loi de pro-
grammation militaire : « Alors que les
con ictualitdss intensi ent, il nous faut
aujourd hui r@@valuer nos ambitions »
(Le Monde, 16-7). D autant que laguerre
en Ukraine va « durer », a-t-il af rmg,
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le lendemain : « une guerre qui tonne
nos portes » (discours de Bormes-les-
Mimosas, 19-8) (Le Monde, 21/22-8)
(cette Chronique, n 183, p. 176).

Chef du parti pr@sidentiel. Par
visioconf@rence, M. Macron sest
adress@, le 17 septembre, aux membres
du parti La R@publique en marche
devenu « Renaissance ». Outre | appel

I unitd, il a rappel@ | imp@ratif du
« en mEme temps », celui de d@passer le
clivage gauche/droite (Le Monde, 20-9).

Comptes et gestion des services de
la pr@sidence. La Cour des comptes a
rendu public, le 13 juillet, son rapport
sur | exercice 2021. La th@matique
retenue cette ann@e portait sur | im-
mobilier et le patrimoine.

Conseil de crise climatique. Depuis le
fort de Br@gan on et en pr@sence de la
Premitre ministre, M. Macron a activ@,
le 18 aof’t, la cellule de crise intermi-
nist@rielle, par visioconf@rence, avec
les ministres int@ress@s, consacrfe la
situation en Corse, aprts le passage, ce
jour, de vents violents (Le Monde, 20-8).

Conseil de ddfense @nergdtique. Sur le
modtle du conseil de ddfense sanitaire
de nagutre (cette Chronique, n 174,
p.182), lechefdel tatarguni,le2sep-
tembre, un conseil consacr@ au probltme
d approvisionnement en flectricitd et
gaz cons@cutif la guerre en Ukraine
(Le Figaro, 3-9).

bauche de la nouvelle gouvernance ?
rebours de sa d@claration d inves-
titure (cette Chronique, n 183, p. 177),
le chef de | tat aaf ch@, de nouveau,
sa volont@ r@formatrice verticale, tout
en cfdant une d@marche participative.

I. Pr@sidant, pour la premitre fois, le
25 aolit, la conf@rence des recteurs, la
Sorbonne, M. Macron a proclamg « la
rgvolution copernicienne » de | @cole
(Le Figaro, 26-8). Il atranch@ ensuite, le
5 septembre, la question de la taxation
des superpro ts de certaines entre-
prises, mettant un terme la diver-
gence d apprdciations entre la Premitre
ministre et le ministre de | conomie,
ainsi que la question, capitale, du prix de
| @nergie, en promouvant une solution
europ@enne, | instar de | Allemagne
(Le Figaro, 6-9). De manitre dgmons-
trative, il sest montr@ en n ddterming

rgformer le r@gime des retraites
(entretien avec | Association de la presse
pr@sidentielle, 12-9) : « Sion pense qu il
faut | unanimit@ pour bouger, on ne fait
jamaisrien », s est-il exclam@. D og son
intention d introduire un amendement
dans le projet de loi de nancement de
la s@curitd sociale, le tout assorti d un
recours | article 49,alinfa3 C. Ce qui
asuscitd les strictes r@serves de ses alligs
(MM. Bayrou et Philippe) et | oppo-
sition de Mme Braun-Pivet, pr@sidente
de | Assembl@e nationale. Celle-ci a
jugd, le 22 septembre, que la dgmarche
envisag@e ftait « contraire aux usages
parlementaires ». | issue d un d ner
rgunissant la Premitre ministre, les
ministres concerngs et les chefs de la
majoritd, le 28 suivant, le chefde | tat
atemporis@, en ouvrant un dialogue et
une concertation avec les partenaires
sociaux, pour une entr@e en vigueur
de la r@forme | gt 2023. Avant de
d@clarer, | attention toute particu-
litre du groupe LR : « Si une motion
de censure est vot@e, je dissous dans la
seconde » (Le Figaro, 30-9).

Il. Cependant, simultangment | instal-
lation du Conseil national de la refon-
dation (v. supra), M. Macron a innovg,
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le 12 septembre, en annon ant une
rgforme sociftale : le lancement d une
« convention citoyenne » sur la n de
vie, le mois suivant,a n«quelle@claire
et propose », « le cas @chgant, pour faire
changer le cadre Iggal » (loi Claeys-
Ldonetti de 2016). Il appartiendra au
Conseil fconomique, social et envi-
ronnemental de piloter la ddmarche
(Le Monde, 14 et 15-9).

Entretien du 14 Juillet. Aprts avoir
initialement repouss@ cette pratique,
initide par le pr@sident Giscard d Es-
taing (cette Chronique, n 164, p. 197), le
chefdel tatarenou@, |issuedudd 10
militaire, avec la tradition, depuis les
jardins de | lys@e, en dialoguant avec
deux journalistes (Le Monde, 16-7). Une
prise de parole d autant plus attendue
qu elle intervenait aprts sa d@faite @lec-
torale aux Idgislatives (cette Chronique,
n 183, p. 178).

Excuses. Le journal Le Monde a
prdsentd ses excuses au pr@sident de la
R@publique, ainsi qu ses lecteurs, le
3 septembre, pour avoir publid la veille
une tribune relative | Alg@rie, qui @vo-
quait un propos du chef de | tat (une
« histoire d amour ») ne correspondant
pas sad@claration.

Filiation pr@gsidentielle : de Jupiter

Vulcain ? propos de Jupiter,
M. Macron a prf@cis@, lors de son
entretien du 14 Juillet : « Je n ai jamais
revendiqug@ cette comparaison mytho-
logique, mEme si certains avaient voulu
me voir comme tel. C est plus Vulcain,
cest- -dire la forge. » Encore que
celui-ci nestjamais que le Isde Junon
et deJupiter ! (Le Monde, 16-7).

Gouverner. Nonobstant une majoritd
relative | Assembl@e nationale, le
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pr@sident Macron a estim@ pouvoir rffa-
liser son projet @conomique et social
(r@forme des retraites et du travail) au
moyen de « majoritgs de compromis »
(cette Chronique, n 183, p. 177), touten
n excluant pas, en cas de blocage, de sou-
mettre au peuple des projets de loi, sans
pour autant prononcer le mot « rgfg-
rendum » (TF1, 14-7).

Mise en cause. La publication de
documents internes de la soci@t@ Uber
a rgvelg | action, en 2014, du ministre
de | conomie (Le Monde, 12-7). Le
chefdel tat,end@placement Crolles
(Istre), le 12 juillet, a rdagi promptement
aux « Uber Files » : « Je suis er de ce
que j ai fait, du combat que j ai meng. J ai
fait venir des entreprises ». Si ¢ ftait
refaire ? « Je le referais, demain et aprts-
demain » (Le Monde, 14/15-7).

Nouvelles paroles d@plac@es. Au
risque de choquer une fois encore et de
menacer, de surcro t, | institution (cette
Chronique, n 182, p. 178), le chef de
| tatarejetd, entre autres, proposde
| affaire des « Uber Files », | id@e lanc@e
par la Nupes de crder une commission
d enqutte. Reprenant une phrase c@ltbre
de son pr@d@dcesseur Jacques Chirac, il
na pas h@sitg rdtorquer : « Je con ois
tout fait quon veuille s attaquer
ma pomme, a fait cing ans et demi.
Trks sinckrement, a men touche une
sans faire bouger | autre » (Le Monde,
14/15-7).

Protection. Une femme a 0t@
condamn@e, le 14 septembre,
soixante-dix heures de travail d in-
tPrEt gdndral, par le tribunal judiciaire
de Marseille, pour avoir jetd une canette
sur lavoiture du chefdel taten visite
officielle (La D@pEche, 15-9) (cette
Chronique, n 183, p. 178).
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Protection de la nation face la
guerre @nergdtique. Cgdant nouveau
au langage martial (cette Chronique,
n 174, p. 183), le pr@sident Macron a
lanc@ un appel, le 14 juillet, « lamobi-
lisation g@n@drale » en raison du con it
ukrainien, | occasion duquel «la
Russie utilise | @nergie comme une arme
de guerre ». Un « plan de sobri@td gner-
gdtique » a td annoncd, en consPquence.

I. Avec « la mobilisation g@ngrale [ 1],
on doit rentrer collectivement dans
une logique de sobridtd » (Le Monde,
16-7). « Je pense notre peuple, auquel
il faudrade laforced me pour regarder
en face le temps qui vient [ ] et, unis,
accepter de payer le prix de notre libertd
et de nos valeurs », devait-il lancer, avec
r@alisme, le 19 aof’t, Bormes-les-
Mimosas (Le Monde, 21/22-8).

Il. Adoptant la posture r@galienne, car
«notre libertda un col3t », en conseil des
ministres, le 24 aof3t, M. Macron a per-
sgv@r@ dans le pessimisme, enannon ant
« le grand bouleversement du monde »
avec « la n de | abondance, de | in-
souciance et des gvidences ». « C est
une grande bascule que nous vivons »,
ajoutera-t-il, par rapport, respecti-
vement, |acctsaux matitres premitres
et aux produits, le retour de la guerre
en Europe, « la mont@e des r@gimes
illibfraux » et « le renforcement des
rdgimes autoritaires » (Le Monde, 26-8).

Vacances. Selon son habitude (cette
Chronique, n 180, p. 178), le chef de
| tat a s@journd au fort de Br@gan on
dts le 29 juillet, les membres du gouver-
nement @tant demeur@s Paris, jusqu
lacl ture delasession extraordinaire du
Parlement, le 4 aof3t. Les premikres lois
embl@matiques de la XV ¢ [ggislature
y ont alors @td promulguges : celles

mettant n aux r@gimes d exception
crd@ds pour lutter contre | @piddmie lide
la Covid-19 (2022-1089 du 30 juillet)
(JO, 31-7) ; de nances recti cative
pour 2022 (2022-1157 du 16 aoft) ; et
portant mesures d urgence pour la pro-
tection du pouvoir d achat (2022-1158
du 16 aoB3t) (JO, 17-8). Laloi 2022-1124
du 5aofRtaautorisd larati cation par le
chef de | tat (art. 52 C) du protocole
d dlargissement de | otan la Finlande
et la Sutde (JO, 6-5), faisant suite
| agression de | Ukraine par la Russie.
M. Macron a, par ailleurs, comm@morg,
le 19 aof3t, la libdration de Bormes-les-
Mimosas, lors du d@barquement de Pro-
vence, en 1944 (Le Monde, 21/22-8). 1l
a regagn@ Paris le 22 aof3t, pour sen-
tretenir avec Mme Borne propos de
la rentr@e du conseil des ministres le
24 aolit.

V. Conseil des ministres. Conseil
national de la refondation. Gouver-
nement. Ministres. Premitre ministre.
R@publique.

QUESTION PRIORITAIRE DE
CONSTITUTIONNALIT

Absence de changement dans les cir-
constances. Malgrd le doute du Conseil
d tat, quiavait ddcidd de transmettre la
opc au Conseil constitutionnel, celui-ci
n a pas @volud sur la portde du principe
de proportionnalit? des peines lorsqu il
sapplique unesanction scaledontle
montant proctde de | application d un
taux une assiette. Un changement dans
les circonstances n gtant pas ftabli, ilny
a donc pas lieu, pour le juge constitu-
tionnel, de se prononcer sur une dispo-
sition I@gislative d?j d@clar@e conforme

la Constitution dans les motifs et
dispositif d une ddcision antdrieure
(1001 QPC).
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Saisi directement dans le cadre du
contentieux @lectoral, le Conseil en
d@cide pareillement | @gard de | ar-
ticle 33 de | ordonnance du 7 novembre
1958 (relatif au d@lai de recours pour
contester une @lection parlementaire),
d@clar@ précddemment conforme la
Constitution (5813 AN/QPC).

V. Conseil constitutionnel. Conten-
tieux Qlectoral.

QUESTIONS CRITES

Assembl@e nationale. En conti-
nuitd avec les Idgislatures pr@cgdentes,
la conf@rence des pr@sidents a x4, le
12 juillet, cinquante-deux le nombre
maximal de questions @crites pouvant
Etre pos@es par un d@put@ pour la session
ordinaire 2022-2023 (et treize pour
les sessions extraordinaires) puis, le
13 septembre, vingt-huit celui des
questions pouvant Etre signal@es chaque
semaine par | ensemble des groupes.

Taux de r@ponse. Le ministre charg?
des relations avec le Parlement indique
que ce taux s est gtabli, pour la X Ve Iggis-
lature, 77 % (53 998 r@ponses publides
pour 70 322 questions dgposdes) (JO,
8-9).

V. Assembl@e nationale.
R PUBLIQUE

Bibliographie. R. Dositre et
G. Giraud (dir.), R@veiller la ddmo-
cratie, Paris, L Atelier, 2022 ; A. Viala,
« La strat@gie d Emmanuel Macron
a rendu ses ennemis singulitrement
audibles », Le Monde, 22-7.

FCEte nationale. Le traditionnel dg 10
militaire du 14 Juillet a @t marqud par
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la pr@sence de forces pr@positionnges
proximit@ de | Ukraine (Le Figaro,
15-7).

Lara edu Vgl d Hiv. Aprts|in-
tervention de la Premitre ministre,
Paris, le matin du 17 juillet, le chef de
| tatsestrendu, | aprts-midi, lagare
de Pithiviers (Loiret) pour inaugurer un
nouveau mgmorial de la Shoah, quatre-
vingts ans aprts | arrestation par la
police fran aise et la d@portation de huit
mille juifs, dont quatre mille enfants.
« Ayons la lucidit@ de voir notre @poque.
Nous nen avons pas ni avec | antisg-
mitisme », a-t-il proclam@ (Le Monde,
19-7).

La citd. M. Darmanin, ministre de
| Int@rieur, en charge des cultes, a repr@-
sent? la France, le 27 aoft, au Vatican,

la c@ldbration de | glgvation au cardi-
nalat de Mgr Jean-Marc Aveline, arche-
vEque de Marseille (Le Figaro, 29-8).

La citd et libertd d association. Par
une d@cision du 22 juillet (1004 QPC), le
Conseil constitutionnel s est prononc@
sur le contr le renforc@ des associations
cultuelles, notamment musulmanes,
rgsultant de | article 19-1 de la loi du
9 d@cembre 1905 (r@daction de la loi
« sPparatisme » du 24 aof3t 2021) (cette
Chronique, n 180, p. 181). Aprts avoir
rappel? que le principe de la citd «  gure
au nombre des droits et libert?s que la
Constitution garantit » (art. 10 de la
Dgclaration de 1789 et art. 1¢" C) (8§ 10),
| obligation d@clarative au repr@sentant
de | tat, daprts le juge, a pour « seul
objet » de sassurer que lesdites asso-
ciations sont @ligibles leurs avantages
propres. Par suite, « elles n ont ni pour
objet ni pour effet d emporter la recon-
naissance d un culte par la R@publique
ou de faire obstacle au libre exercice du
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culte » (8 12). Le repr@sentantde | tat
ne peut s opposer ce qu une association
b@nd cie de ces avantages ou procdder

leur retrait qu au terme « d une pro-
c@dure contradictoire et uniquement
pour un motif d ordre public » (§ 13).
Au demeurant, les atteintes port@es

la libert@ d association doivent Etre
« n@gcessaires, adaptfes et propor-
tionn@es | objectif poursuivi » (§ 15).

Politique m@morielle. En ddpla-
cement Yaoundd, le pr@sident Macron
a proposd, le 26 juillet, la cr@ation
d une commission compos@e d histo-
riens camerounais et fran ais, chargfe
de « faire la lumitre » sur | attitude des
autoritds fran aises pendant la coloni-
sation (Le Monde, 28-7). | occasion
d une « visite of cielle et d amitig »
en Algdrie, il a renouvel@ | idde sur ce
sujet dminemment sensible, en ouvrant
« la totalitd des archives », le 26 aof3t,
conjointement avec son homologue, le
pr@sident Tebboune (Le Monde, 28-29)
(cette Chronique, n 180, p. 180).

Tradition r@publicaine. | issue
des consultations @lectorales d avril
et de juin, le pr@sident de la R@pu-
blique a ddrogd, par rapport 2017,
la tradition observ@e (cette Chronique,
n 163,p.171). ceteffet, il naprocddd
formellement qu la nomination d un
seul gouvernement Borne (cette Chro-
nique, n 183, p. 175), quitte, en varitd,

le remanier en profondeur (d@cret du
4 juillet) (v. Gouvernement) (JO, 5-7).

V. Conseil constitutionnel. Droits et
libert@s. Gouvernement. Pr@sident de
la R@publique.

R soLuTIiONS

R@solution europ@enne (art. 88-6 C).
Le S@nat a adopt@, le 27 juillet, une r@so-
lution portant avis motiv@ sur la non-
conformitd au principe de subsidiarit?
de la proposition de directive du Par-
lement et du Conseil europ@ens relative

| @nergie produite partir de res-
sources renouvelables (JO, 28-7).

V. Sfnat.
RESPONSABILIT DU GOUVERNEMENT

Motion de censure (art. 49, al. 2 C).

d@faut d engager la responsabilit@ du
gouvernement, la Premitre ministre a
provoqud le ddp t, le 6 juillet, d une
motion de censure sign@e par les d@put@s
de | intergroupe Nupes. Cette dernitre
a gt rejetde, le 11 courant. En dehors
de M. Dupont-Aignan (N1) (Essonne,
8°), seuls 145 d entre eux ont votf ladite
motion, 6 dfputds socialistes s abstenant
(Le Monde, 13-7).

V. Gouvernement. Premitre ministre.
S ANCE

Discipline. M. Rebeyrotte (Renais-
sance) (Sa ne-et-Loire, 3°?) afait | objet,
le 12 juillet, d un rappel | ordre pour
avoir effectu@ un salut nazi en r@ponse

une provocation d @lus du Rassem-
blement national.

Proc@ddure d examen simpli @. La
pr@sidente du groupe Fi s est opposde,
le 19 juillet, au recours la pes pour
I examen, | Assembl@e nationale, du
projet de loi autorisant | approbation
de | accord de sitge entre la France
et la Banque des rkglements interna-
tionaux. Il aen gt@ de mEme, le 12 juillet,
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